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ONSOZ

Calisma konusunun belirlenmesinde, Uluslararasi Iliskiler literatiiriiniin, 6zellikle
20.ylizyilda uluslararasi politika ve uluslararasi iktisadi sistemde 6nemli bir yer teskil
eden Sovyetler Birligi’nin, Tirkiye ile olan politik iligkileri kadar, ticari iligkilerine
egilim gosterilmemesi etkili olmustur. Ozellikle iki devlet arasindaki politik iliskiler
incelenirken, iktisadi iligkilerin de hesaba katilmasiyla daha bilimsel sonuglar ¢ikarilacagi
diisiincesiyle hareket edilmistir.

Iki devlet arasindaki dis ticaret verileri incelenirken birincil kaynaklara ulasiimaya
O0zen gosterilmistir. Verilerin dogrulugunun tespiti ise birgok Rusca ve Tiirkge
kaynaklarin karsilagtirilmasiyla saglanmigtir. Dis ticarete konu olan drinlerin bitln
olarak tespit edilip, ¢oziimlemesinin yapilmasi ise literatiire ayrica katki saglamasi
planlanmistir.

Tez caligmasi siiresince, karsilastigim en kiigiik sorunda bile yardimlarini
esirgemeyen; yazim siirecinde zihinsel yorgunluga paralel olarak isteksizligin bas
gdsterdigi ddnemlerde moral destegi veren danisman hocam Dr. Ogr. Uyesi Onur KINLI’
ya verdigi emeklerden o6tlirii ¢ok tesekkiir ederim.

Tez siiresince karsilastigim arsiv  belgelerinin  gevirisinde yardimlarini
esirgemeyip, emek harcayan degerli hocam Dog. Dr. Elif YENEROGLU’ na ne kadar
tesekkiir etsem azdir. Ege Universitesi Merkez Kiitiiphanesi galisan1 Sayin Sirr1 CEM
basta olmak Uzere ve ugramis oldugum diger kiitiiphanelerde ismini bilmedigim tim
calisanlara tesekkiirii bor¢ bilirim. Kaynak kitap arayislar1 sirasinda Istanbul’da
bulundugum siire zarfinda, bana evinin kapilarin agip, gerekli calisma ortamini saglayan
kuzenim Can INAN’ a ayrica tesekkiir ederim. Ozellikle bu stiregte manevi desteklerini
hicbir zaman esirgemeyen anneme, babama, ablama ve babaanneme sonsuz

tesekkiirlerimi sunarim.

Hidir BOZKURT

Bornova/ 2019



OZET

Bu tezin konusunu 1923-1938 doneminde Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasinda
gerceklesen ticari iliskilerin detayli ¢6zUmlemesi olusturmaktadir. Tezin birinci
boliimiinde, iki devletin imparatorluk doneminden kalan iktisadi yap1 ve kaynaklarina
deginilmis, dis ticaretlerinin vaziyetleri ayrica inceleme konusu olmustur. Boylece tezin
diger boliimlerinde hem uluslararasi iktisadi sistemde hem de ikili ticari iliskilerde, yeni
kurulan iki devletin sahip olduklar1 devlet karakteri temelinde insa etmeye c¢alistiklar
politik ve ekonomik sistemlerinin, ne kadar basariya ulagip ulasmadiginin idraki
saglanmaya c¢alisilmistir. Tezin ikinci bélimde ise 1923-1927 ddneminde iki devlet
arasinda herhangi bir ticaret antlasmasi imzalanmadan yiiriitiilmeye ¢alisilan ticari
iligkileri deginilmis, bu siirec icerisinde politik iliskilerin iktisadi iliskileri veya tersi bir
durumun dis ticaretlerini nasil etkiledigi tizerine durulmustur. Tezin bu bélimde ve diger
boliimlerde de deginilen, uluslararasi ticaretteki konumlarinin ne durumda oldugunun
anlasilmas1 adina, her iki devlete ait genel dis ticaret verileri tizerinde durulduktan sonra
ikili ticari iliskilerin detayl1 bir ¢dziimlemesine gegilmistir. Uglincti bélumde, iki devlet
arasinda 11 Mart 1927 tarihli Ticaret ve Seyrisefain Antlagmasi imzalanmasindan, 1931
yilina kadar olan déonem konu edinilmistir. Antlasma maddelerinin tahlili detayli bir
sekilde yapilmistir. Ayrica 1929 Ekonomik Krizi sonrasi, uluslararasi ve iki devlet
arasindaki ticaretin durumu da mercek altina alinmistir. Tezin son bélumde ise 1931-1938
yillar1 arasinda iki devlet arasinda gergeklesen ticari iliskilerinin denetim altina alinmasi
ve slirekliliginin saglanmasi adina 16 Mart 1931 ve 8 Ekim 1937 tarihlerinde imzalanmis
olan Ticaret ve Seyrisefain Antlagsmasi’na deginilmistir. Ayrica her iki devletin ihracatini
ve ithalatin1 etkilemis olan, Birinci Bes Yillik Plan (BBYSP), Ikinci Bes Yillik Plan
(IBYP) ve Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (BBYSP) incelenme altina alinmistir. Sovyetler
Birligi ile Tiirkiye’nin 1937 ve 1938 yillarinda ikili ticaretlerine konu olan battn drunler
tespit edilmis ve bu Uriinler icerisinde, uluslararasi ve ikili ticareti en ¢ok ilgilendirenlerin

cozlimlemesi ayrica yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sovyetler Birligi, Tiirkiye, dis ticaret, ithalat, ihracat, seyrisefain,
ekonomik kriz, Birinci Bes Yillik Plan, ikinci Bes Yillik Plan, Birinci Bes Yillik Sanayi

Plani.



ABSTRACT

Subject of this thesis covers a detailed explanation of commercial operations
conducted between Soviet Union and Turkey in the period of 1923-1938. In the first
chapter, economic structure and resources remaining from imperial period of these two
countries are mentioned and foreign trade conditions are also discussed separately. Thus,
in the other chapters of the study: the political and economic systems, which are tried to
be built on the basis of state characteristics of the two newly established countries, in both
international economic system and bilateral commercial relations are analysed in order to
provide an understanding for their success rate. Second chapter of the study mentions that
the commercial relations of the two states were conducted without a trading pact between
1923-1927 and the chapter lays emphasis on how the foreign trade in this period was
affected by the political relations affecting economic relations or vice versa. In this
chapter same as the others, a detailed explanation is made on bilateral trade relations after
emphasizing the general foreign trade data of the two states in order to provide an
understanding for the conditions of these states in international trade position. The third
chapter covers the period between the signing date of Treaty of Commerce and
Navigation in March 11, 1927 until 1931. There is a detailed analysis on the articles of
this treaty. Moreover, international and bilateral state of trade after the 1929 Economic
Crisis is also examined. In the last chapter of the thesis, Treaty of Commerce and
Navigation signed in March 16, 1931 and October 8, 1937 is addressed for both
controlling the bilateral trade relations under an official roof and providing continuity
between the years of 1931-1938. In addition, First Five Year Plan (FFYP), Second Five
Year Plan (SFYP) and First Five Year Industrial Plan (FFYIP), all of which affected the
exportation and importation of the two countries, are analysed. All the products, which
became the matter of bilateral trade between Soviet Union and Turkey in 1937 and 1938,
are detected and the products which concerns the bilateral trade most are also examined

separately.

Key Words: Soviet Union, Turkey, foreign trade, export, import, navigation, economic

crisis, First Five Year Plan, Second Five Year Plan, First Five Year Industrial Plan.
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GIRIS

Tirkiye ile Sovyetler Birligi iliskilerini konu alan bir¢ok ¢alismada, dénemin
politik iliskileri ¢okga islenirken, ticari iliskiler daha az 6n planda tutulmus ve yer
verilmistir. Ornegin Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki iliskileri isleyen temel
kaynaklardan biri olan Dimitir Vandov’un Atatiirk Dénemi Tirk-Sovyet liskileri adli
caligmasinda ticari iliskilere yalnizca dokuz sayfa ayrilmistir. Aleksandr Kolesnikov’un
Atatiirk Donemi TUrk-Rus [liskileri: Tiirk-Sovyet Iliskilerinin Kurulusunun 90. Yili
caligmasinda ise ekonomik iligkilere yine siirli bir sekilde yer verilmistir. Ayrica tezin
odaklanildigi 1923-1938 doénemi icerisinde Turkce literatiirde iki devletin politik
iliskilerinin agirlikta oldugu fakat ticari iligskilere oldukca az yer ayrilan diger temel
kaynaklar arasinda sunlar gosterilebilir: Kamuran Giiriin’iin Turk-Sovyet iliskileri (1920-
1953), Rasid Tacibayev’in Kizil Meydan’dan Taksime, Siyasette, Kiiltiirde ve Sanatta
Tirk-Sovyet Iliskileri (1925-1945), Suat A. Bilge’in Gii¢ Komguluk — Tlrkiye — Sovyetler
Birligi Iliskileri 1920 — 1964, Feridun Cemal Erkin’in Turk-Sovyet Iliskileri ve Bogazlar
Meselesi. Sozii gegen kaynaklarda iki devlet arasindaki ticari iliskiler istatistik veriler
tizerinden incelenmemis, genel olarak imzalanan ticaret antlagmalarinin neler oldugu
tizerinde durulmustur. Keza Rusca kaynaklar da genel olarak iki devlet arasindaki politik
iliskilere daha ¢ok yogunlagsmistir. Bu kaynaklar arasinda ise; P.P. Moiseev ve Y.N.
Rozaliyev’in K Istorii Sovetsko-Turetskih Otnoseniiy (Tiirk-Sovyet Iliskileri Tarihi),
M.A. Gasratyan ve P.P. Moiseev’in CCCP i Turtsiya 1917-1979 (SSCB ve Trkiye) ve
K. Poznanskaya’nin Staraya i Novaya Turtsiya (Eski ve Yeni Turkiye) adli ¢alismalari
ornek gosterilebilir.

Turkce ve Rusca kaynaklarin daha ¢ok politik iligkiler iizerine yogunlagmasi, ikili
ticari iliskilerin detayli bir sekilde incelenmesi icin her iki devletin dncelikli olarak resmi
kaynaklarma yonelimini ve karsilastirmali analizini zorunlu kilmaktadir. Tezin birinci
boliimde, her iki devletin imparatorluk zamanlarindaki iktisadi yapilarina ve kaynaklarina
deginilecektir. Rus ve Osmanli Imparatorlugu’nun iktisadi sahalarda 6zellikle sanayi ve
tarim alaninda iiretim ¢iktisinin ne durumda oldugu ve iiretim miktarinin arttirtlmasi
adina atmig oldugu adimlar inceleme altina alinacak buna paralel olarak da her iki yapinin

dis ticareti nasil etkiledigi tizerine durulacaktir. Bu siire¢ icerisinde yabanci sermaye, dis



borglar gibi konulara da agirlik verilecek boylece her iki imparatorlugun yikilmasindan
sonra kurulan devletlerin ilerleyen tarihlerde hangi iktisadi sorunlar ile karsilastig1 ve bu
sorunlara ne gibi ¢oziimler tiretmeye ¢alistiginin daha iyi idraki saglanmaya ¢alisilacaktir.
Ozellikle Osmanli Imparatorlugu dénemine ait i¢ ve dis borglar mercek altina alinacak
boylece cumhuriyetin ilaninda sonra bu borglarin iktisadi bir yiik olarak ortaya ¢ikmasi
ve bu borglarin 6denmesi konusunda uluslararasi alanda atilmis olan adimlarin daha iyi
idrak edilmesine 6n ayak olunacaktir. Rus Imparatorlugu’nun sanayi ve tarim yapisinin
nasil bir durumda oldugunun ¢éziimlemesi yapilirken, temel alinan kaynaklar arasinda
sunlar yer alacaktir: Stanislav Gustavovi¢ Strumilin’in Istoria Cernoiy Metallurgii v SSSR
(SSCB’de Metaliirji Endiistrisinin Tarihi), Ministerstvo Finansov-Departament Torgovli
i Manufaktur tarafindan hazirlanan Ministerstvo Finansov-Departament Torgovli i
Manufaktur, Fabri¢gno-Zavotskaya Promislennost i Torgovlya Rossui (Rusya’da Fabrika
Endistrisi  ve Ticaret), Ministerstvo Zemledvlya-Otdvl Selskoiy Ekonomi i
Selskohozyaiystvennoiy Statistik tarafindan basilan Statistika Znonomigeskih Svdnii po
Selskomu Hozyaiystvu Rossii i Inostrannih Gosudarstv (Rusya ve Yabanci Ulkelerin
Tarim Endiistrisi Istatistiki ve Ekonomik Verileri), Soveta Sezdov Predstaviteleiy
Promuslennosti i Torgovli, Statisticeskiiy Yejegodnik 1912 g. (1912 Istatistik Yillig),
Ministerstva VVnutrennih Del, Yubileynty Sbornik Tsentralnago Statisticeskago Komiteta
(Merkez Istatistik Komitesi Jiibile Koleksiyonu), Edmon Teri’nin Ekonomiceskoye
Preobrazovaniye Rossii (Rusya'min Ekonomik Déniisiimii), M.E Falkus’un Rusya nin
Endiistrilesmesi 1700-1914. Ayrica dis ticaretin durumu hakkinda tahliller yapilirken,
Tsentralnago Stativticvskago Komiteta, Statisticeskiiy Yejegodnik Rossiiy, 1915 (Rusya
Istatistik Yilligi, 1915) ve Trudi Tsentralnogo Statisticeskogo Upravleniya, Statistigeskiiy
Shornik za 1913-1917 gg. (1913-1917 Yili Istatistiksel Koleksiyonu) adli yilliklardan da
yararlanilmaya 6zen gosterilecektir. Tiirkiye’nin devraldig: iktisadi yap1 ve kaynaklarin
¢oziimlenmesinde ise kullanilacak temel kaynaklar arasinda; Sevket Pamuk’un Osmanli-
Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, Parvus Efendi’nin Tiirkiye 'nin Mali Tutsaklig, Vedat
Eldem’in Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanli Imparatorlugu nun Ekonomisi, Donald
Quataert’in Anadolu’da Osmanli Reformu ve Tarim 1876-1908, Tevfik Cavdar’in Milli
Miicadele’ye Bagslarken Sayilarla Durum ve Genel Goriiniim, A.Gundlz Okglin’iin
Osmanl Sanayii 1913, 1915 Yillari Sanayi Istatistiki, Basbakanlik Devlet Istatistik



Enstitiisii (BDIE) tarafindan basilan Osmanli Sanayii 1913, 1915 Yillar: Sanayi Istatistiki
ve Tiirkiye 'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili bulunmaktadir.

Tezin ikinci bolumde ise 1923-1927 arasi donemde iki devlet arasinda ticaret
antlasmas1 yoklugunda gergeklestirilen ticari iliskiler konu edinilecektir. Fakat bu
iliskilere gegcmeden Once her iki devletin genel olarak dis ticaret verileri ve dis ticaret
rejimi tizerine odaklanilacaktir. Boylece her iki devletin aralarinda gergeklestirmis oldugu
ticari faaliyetlerin boyutu ve ne sekilde yiiriitiildiigii daha anlasilir bir noktaya getirilmeye
calisilacaktir. Sovyetler Birligi’nin dis ticaret rejiminin tahlili yapilirken, 1921-1928
yillar1 arasinda yirirlikte olan Yeni Ekonomi Politikast (YEP) temelinde bir
degerlendirmesi yapilacak ayrica YEP’in ne oldugu, dis ticareti nasil etkiledigi ve genel
olarak bu iktisadi politikanin temel hedeflerinin neler oldugu birinci agizlardan
verilecektir. Kullanilan temel kaynaklar arasinda Vladimir ilyi¢c Lenin’in dile getirdigi
sOzlerin ayn1 zamanda bir kiyaslamasini sunmasi i¢in Rusga ve Tirkge olarak Polnoye
Sobraniye Socgineniiy (Toplu Eserler) ve Segme Eserler, Lenin sonras1 dénem igin ise J.V.
Stalin’in Eserler adli ¢alismalarina yer verilecektir. Tiirkiye’nin de benzer konular
hakkinda ¢oziimlemesi yapilacak, oOzellikle dis ticaret rejiminde nasil bir politika
izleyeceginin tahlili i¢in Izmir Iktisat Kongresi (1923) ve Lozan Antlagsmasi’na ek olarak
imza edilen ticaret antlagsmasi mercek altina alinacaktir. Yararlanilacak olan temel
kaynaklar arasinda; A. Glndlz Okgln ’iin Tiirkive Iktisat Kongresi 1923-Izmir,
Haberler-Belgeler-Yorumlar, ismail Soysal’in Tiirkiye 'nin Siyasal Andlasmalari, Yahya
Sezai Tezel’in Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950) ve Caglar Keyder ’in
Diinya Ekonomisi I¢inde Tiirkiye (1923-1929) adli calismalara yer verilecektir.

Her iki devletin genel ve ikili ticari iligkileri hakkinda veriler incelenirken
belirtilen doénem igerisinde kullanilacak kaynaklar arasinda ise Ministerstvo Vnesneiy
Torgovliy SSSR, Vnesnyaya Torgovlya SSSR, 1918-1940 (SSCB Duis Ticareti, 1918-
1940), Soviet Union Information Bureau’nun The Soviet Union: Facts, Descriptions,
Statistics ~ Tiirkiye Cumhuriyeti Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii tarafindan
basilan Istatistik Yillig1 57 Grafigi Havidir ve Milletler Cemiyeti (MC)’nin hazirlamis
oldugu International Statistical Year-Book 1928 bulunacaktir. Ayrica 1923-1927
doneminde iki devlet arasinda itilafnameler ile yiiriitiilen ticari iliskilerde mevzubahis

olan ihracat ve ithalat Grlnlerinin toplu bir dokimunin Rusga’ dan Tiirkge’ ye gevirisi de



tarafimizca yapilacaktir. Bu ¢evirinin 6nemi, her iki devlet arasinda dis ticarete konu alan
urinlerin daha once toplu bir dokiminin Turkce literatirde yer almamasindan
gelmektedir. Bu boliimde ayni1 zamanda iki devletin bankacilik sistemi inceleme altina
alinacak, ozellikle hangi bankalarin dis ticaret iizerinde etkisi oldugunun iizerinde
durulacaktir. Tiirkiye’de donem itibariyle faaliyet gosteren bankalardaki yabanci
sermayenin varliglr incelenirken, Hikmet Kiviletmli’ nin Yol-2 adli ¢alismasindan
faydalanilacaktir.

Tezin G¢lncl bolumde ise her iki devlet arasinda imza edilmis ve ticari iliskileri
resmi bir ¢at1 altinda birlestirmesini saglayan 11 Mart 1927 tarihli Ticaret ve Seyrisefain
Anlagmasi ile 16 Mart 1931 tarihli bir diger Ticaret ve Seyrisefain Antlagmasi’nin
imzalanmasina kadar olan doneme deginilecektir.! Oncelikle her iki devletin ikili ticari
iliskilerini etkileyen sorunlarin kokenine inilecek ve neden bir ticaret antlasmasinin
varligina ihtiya¢ duyuldugu lizerine yogunlasilacaktir. 11 Mart 1927 tarihli antlasmanin
detayli bir tahlili yapilirken Ndugno-issledovdtelskiiy Institut Monopolii Vnesneiy
Torgovli’ nin yayinlamig oldugu Torgoviye Otnoseniya SSSR so Staranami Vostoka
(SSCB'nin Dogu Ulkeleri ile Ticari Iliskileri), S.S.S.R. Narodniiy Komissariat Po
Inostranmim Delam (NKID SSSR) tarafindan hazirlanan Shornik Deiiystvuyusih
Dogovorov, Soglaseniiy i Konventsiiy, Zaklyucennih s Inostrannimi Gosudarstvami
(Yabanct Devletler ile Yapilmis Olan Mevcut Antlasmalar, Paktlar ve Sozlesmeler
Koleksiyonu), yine resmi kaynaklardan olan T.C Disisleri Bakanligi’nin Cumhuriyetin Ilk
On Yili ve Balkan Pakti ¢aligmasi ve Jane Degras’in editorliigiinii yaptigi Soviet
Documents on Foreign Policy kaynaklar1 esas alinacaktir. Bu donem arasinda 1929
yilinda yasanan ekonomik krizin uluslararas: ticarete ve iki devletin ticari iliskilerine
etkisi ayrica incelenecektir. Bunun yaninda evrensel ¢apta yasanan ekonomik krizin
kapitalist iiretim iligkilerine sahip devletlerde etkisini daha ciddi boyutlarda gostermesine
ragmen, Sovyetler Birligi’nin bu krizden dogrudan etkilenmemesinin nedenleri de
mercek altina alinacaktir. Tiim bu sdylenenler, dis ticaret verileri 1s181nda karsilastirilmal
analize tabi tutularak gerceklestirilecektir. Ozellikle Sovyetler Birligi ve Tiirkiye

arasindaki ticari iligkilerin karsilastirmali analizi, ekonomik krizin 6ncesi ve sonrasi

! Resmi Gazete (RG), 31.05.1927, Say1: 598, s. 2561; RG, 05.08.1931, Say1: 1865, s. 723.



(1927-1929 ve 1929-1931) seklinde iki farkli doneme ayrilarak yapilacaktir. Hem
uluslararasi ticaretin hem de Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasindaki ticaretin belirtilen
donemler arasinda karsilastirmali analizi yapilirken temel alinan kaynaklar arasinda; TC
Bagsvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Istatistik Yilligr 1931/32,
MC’nin Statistical Year-Book of The League of Nations 1932/33, her bolim igin istatistik
verilerin temel alindig1 Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR’ in Vresnyaya Torgovlya
SSSR, 1918-1940 (SSCB Dis Ticareti, 1918-1940), TC Yuksek Ziraat Enstitlisi’niin
hazirlamis oldugu Dus Ticaretimizde Ziraatin Payi, Brian Duignan’ i editorliigiini
istlendigi The Great Depression ve ekonomist ve Yunanistan’in eski Maliye Bakani olan
Yanis Varufakis’ in Kuresel Minotauros, Amerika, Avrupa ve Kiresel Ekonominin
Gelecegi yer alacaktir. Ayrica bu donemde 1929 yilinda yasanan ekonomik krizinin
Tiirkiye’nin toplumsal yapisinda gostermis oldugu olumsuz etkileri de mercek altina
alinacaktir. Boylece uluslararasi sistemde yasanan bir iktisadi krizin toplum tzerindeki
olumsuz etkileri Tirkiye Ornegi tizerinden gosterilmeye calisilacaktir. Bu durumun
analizi ise istatistiki veriler tizerinden yapilacak ve oncelikle Tevfik Cavdar’in Yiiz Yillik
Pahalilik adli galismasindan ve Istatistik Yillig1 1931/32" den yararlamlacaktir. iktisadi
kriz donemlerinde bir sorun olarak ortaya ¢ikan bir diger unsur ise Tiirkiye’nin 6demekle
yiikiimlii oldugu dis borg¢lar mevzusu olmustur. Bu konun detayli ¢oziimlemesinde ise
T.C. Maliye Bakanlig’ in Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet Doneminde Mali
Idare’si, Resmi Gazete, 1. Hakki Yeniay’in Yeni Osmanli Bor¢lar: Tarihi ve Biltekin
Ozdemir’in Osmanli Devleti Dis Borclari, 1854-1954 Déneminde Yiizyl Siiren
Boyunduruk adli ¢aligmalar1 kullanilacaktir.

Tezin son bolimde ise 16 Mart 1931 tarihli Ticaret ve Seyrisefain
Antlasmasi’ndan 1938 yilina kadar olan donemde iki devlet arasinda gergeklesen ticari
iliskiler, diger bolimlerde oldugu gibi, detayl bir incelemeye tabi tutulacaktir. Bu dénem
arasinda imzalanmis olan ticaret antlasmalarinin detayli bir sekilde incelenmesinde A.S.
Tisminets tarafindan derlenen Vnesnyaya Politika SSSR, Sbornik Dokumentov (SSCB Dug
Politikasi, Belge Koleksiyonu), Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), TBMM Zabit
Ceridesi, Resmi Gazete ve tglncu bolim icin de gecerli olan Shornik Deiiystvuyusih
Dogovorov, Soglaseniiy i Konventsiiy, Zaklyucennih s Inostranmimi Gosudarstvami

(Yabanct Devletler ile Yapilmis Olan Mevcut Antlasmalar, Paktlar ve Sozlesmeler



Koleksiyonu) adli ¢alismalardan faydalanilacaktir. Ote yandan uluslararas: iktisadi
sistemde yasanan kriz sonrasi, gelismis kapitalist tiretim iliskilerine sahip ve bu devletlere
ozellikle dis ticarette bagimli olan diger devletlerin iktisadi sistemlerindeki ¢okiis, farkli
bir ekonomi politikasina yonelimini gerektirmistir. Bu yonelim kapitalist Gretim
iliskilerinin yeterli diizeyde gelismedigi ayrica sanayi sektoriintin geri kalmisligi sonucu
mamul maddelerin ithalatina yiiksek miktarda bagimli olan devletlerin tahlili, Turkiye ve
Sovyetler Birligi’nin iktisadi iliskileri 6rnegi tizerinden gergeklestirilecektir. Bu durumun
coziimlemesi yapilirken ilk olarak Tiirkiye’nin 1929 yilinda yasanan ekonomik kriz
sonrast uygulamaya koydugu ekonomik politikalardan “iktisadi devletcilik” in ne oldugu
Uzerine durulacaktir. Ayrica sozii gegen iktisadi politikanin dis ticarete yansimasinin nasil
olacagi oncelikli olarak birincil kaynaklar tizerinden analiz edilecektir. Analiz igin temel
alinan kaynaklar arasinda C.H.F. Nizamnamesi ve Program:, Ismet Indnii’niin Kadro
Dergisi’ne kaleme aldig1 “Firkamizin Devlet¢ilik Vasfi” makalesi ve TBMM Kiiltiir,
Sanat ve Yaym Kurulu tarafindan basilan Ismet Inénii’'niin TBMM 'deki Konusmalart,
1920-1973 adli ¢alismalar1 yer alacaktir. Bunun yaninda ikincil kaynaklarda éncelikli
olarak Korkut Boratav’ in Tiirkiye 'de Deviet¢ilik, Kadro Dergisi yazarlarinin makaleleri,
Hikmet Kivileimlt ’nin Tiirkivye Ekonomi Politikasi Hakkinda adli c¢alismalarindan
faydalanilacaktir. Tktisadi devletcilik temelinde sanayinin gelisiminin saglanmasi ve buna
paralel olarak disa bagimli olunan ithalat mallarinin {iretimini, devlet sinirlar1 igerisinde
gerceklestirilerek bu bagimlilig1 azaltmas: diisiincesiyle Sovyetler Birligi’nin destegiyle
hayata gegirilen Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (BBYSP) incelenme altina alinacaktir.
Ayrica bu donemde Tiirkiye’nin BBY SP siirecinde destek almak icin oncelikle Sovyetler
Birligi’ne neden yoneldigi argiimanlarina kanit saglamasi “kadim dostluk” tan ziyade
istatistik veriler Uzerinden analiz edilmeye caligilacaktir. Sovyetler Birligi’nin Birinci Bes
Yillik Plan (BBYP) ve hemen sonrasinda hayata gecirdigi ikinci Bes Yillik Plan (IBYP)
sliresince tretim ¢iktilarinda elde ettigi basarilar ise; Komitet po Zagotovkam S.-H
Produktov (Tarmm Uriinleri Satin Alma Komitesi) tarafindan hazirlanan Yejegodnik
Hlebooborota za 1931-32, 1932-33 i Predvaritelniye Itogi Zagotovok 1933 2. (1931-
1932, 1932-1933 Tahil Yilligi ve 1933 Yili Hasadimin On Sonuclari), 1.V Sautin’in
editorliigiinii  yaptig1 Sotsialisticeskoye Stroitelstvo Soyuza SSR, 1933-1938 gg,
Statisticeskiy Shornik (SSC Birligi’ nin Sosyalist Insasi, 1933-1938, Istatistik



Koleksiyonu), Tsetralnoye Upravleniye Narodno- Hozyaiystvennogo Ucete Gosplana
SSSR’1n Sotsialisticeskoye Strontelstvo SSSR (SSCB'nin Sosyalist Insasi), Statisticeskiiy
Yejegodnik (Istatistik Yillig1) ve Milletler Cemiyeti’nin Statistical Year-Book of the
League of Nations 1936/37, Statistical Year-Book of the League of Nations 1938/39 adli
caligmalarda yer alan istatistik veriler {izerinden analizi gergeklestirilecektir. BBYSP’ nin
uygulanma sirecinin ve Sovyetler Birligi’nden gelen heyetler tarafindan hazirlanan
raporlarin analizinde; Iktisat Vekaleti’ nin hazirlamis oldugu Raporlar, Orloff ve diger
uzmanlar tarafindan kaleme alinan Tulrkiye Pamuk, Keten, Kendir, Kimya, Demir Sanayii
Haklinda Sovyet Miitehassislar1 Tarafindan Verilen Raporlar, N.G Kireyev’ in Istoriya
Turtsii XX Vek (20.yy Turkiye Tarihi), Ilhan Tekeli ve Selim ilkin’ in Uygulamaya
Gegerken Tiirkiye'de Devletgiligin  Olusumu, Yahya Sezai Tezel’in Cumhuriyet
Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950) oncelikli kaynaklar olarak kullanilacaktir. Son
olarak bu bélimde Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasindaki ticari iliskiler istatistik veriler
1s181inda analize tabi tutulacak, BBY SP temelinde ithal edilen Grinlerin listesi saptanacak
ayrica dig ticaret verileri {izerinden bir savas hazirliginin nasil gergeklestirildiginin analizi
de yapilacaktir. Bu sebepten otiirii Sovyetler Birligi ve Tiirkiye’nin savas sanayinde kilit
konumda olan krom, demir ve c¢elik madenleri ihracinin izi siiriilmeye caligilacaktir. Bu
konunun arastirilmasinda kullanilan temel kaynaklar arasinda; T.C. Bagbakanlik Devlet
Planlama Teskilati'nin Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Madencilik Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu Metal Madenler Alt Komisyonu Krom Calisma Grubu Raporu,
Vnesnyaya Torgovlya SSSR, 1918-1940 (SSCB Dus Ticareti, 1918-1940), T.C. Basvekalet
Istatistik Umum Miidiirliigii'niin Kiiciik Istatistik Yilligi 1938-39 ve Cemil Kogak’in
Turk-Alman Iliskileri (1923-1939), Iki Diinya Savasi Arasindaki Donemde Siyasal,
Kiiltiirel, Askeri ve Ekonomik Iliskiler adl1 calismalari yer alacaktir. Ayrica 1937 ve 1938
yillarina ait her iki devlet arasinda ithalat ve ihracata konu olan iriinlerin Rusga’ dan
Tiirkge’ ye gevrilmesi tarafimizca gergeklestirilecektir. Boylece her iki devlet arasinda
ticari iligkilerin temellerinin atildig1 donemden 1938 yilina kadar olan siire boyunca ayn
zamanda Soguk Savas aras1 donem veya sonrasinda iiriin ¢esitliliginin ne derece arttig1

ya da azaldigina dair kiyaslama imkani1 vermesi a¢isindan fayda saglayacaktir.



Bu tezin ortaya ¢ikis siirecinde 6zellikle tezin kaleme alindig1 donemler de dahil
olmak {izere, uluslararasi ticaretin agirlik noktasinin giderek Asya kitasinda yogunlagmasi
sonucu Tiirkiye nin yakin komsularinda biri olan Rusya Federasyonu ile gerceklestirdigi
ve gerceklestirecegi ticari iliskilerin giderek daha da énem kazanmas etkili olmustur.?
Boylece Tiirkiye ile Rusya’nin ilerleyen donemlerde ticari iligkilerinin gliven ortaminda
tesis edilerek, dis ticaret hacminin bu dogrultuda genisletilmesi i¢in dncelikle her iki
devletin ikili ticari iligkilerinin temellerinin nereye dayandigi ve nasil bir siire¢
gecirdiginin detayl bir sekilde mercek altina alinmasini gerektirmektedir. Nitekim her iki
devletin politik iligkilerinden ziyade dogrudan ticari iliskilerinin temelini konu alan

calismalarin eksikligi bu tez ile birlikte bir nebze de olsa literatiire katki saglama amaci

tasimaktadir.

2 Tiirkiye’nin Rusya’ya gerceklestirmis oldugu 2012, 2013 ve 2014 yillar1 arasindaki ihracat degeri gecmis
yillara kiyasla en yiiksek degerde seyretmistir. ihracat degerleri sirasiyla 6.830.777.245, 6.964.209.480 ve
5.943.014.110 dolar olarak kayitlara gegmistir. Bu yillarda Tiirkiye’nin genel ihracatinda Rusya, sirasiyla
besinci, ligiincii ve altinei sirada yer almigtir. Fakat 2015 yilinin Kasim ayinda Rusya’ya ait Su-24 tipi savas
ucagimin diigiiriilmesi politik iliskilerde gerilmeye yol agmis ve bu durum paralelinde ticari iliskileri de
olumsuz yonde etkilemistir. Boylece 2015, 2016 ve 2017 yilindaki ihracat degerleri, Rusya’nin Tiirkiye’ye
uygulamis oldugu ticari ambargo yliziinden sirasiyla 3.588.330.986, 1.732.953.579 ve 2.734.315.893
dolara diismiistiir. Boylece Tiirkiye’nin genel ihracatinda Rusya’nin siralamasi da asagi seviyelere
gerilemistir. 2018 yilinda ise politik iliskilerin normallesmeye baslamasi, Tiirkiye ile Rusya arasindaki
ticari iliskilere de olumlu katki yapmis ve Ocak-Kasim aylarin1 kapsayan donemde ihracat degeri
3.107.301.553 dolar seviyesine yiikselmistir. Tiirkiye’nin genel ithalatinda ise Rusya 2012 yilinda
26.625.286.056 dolarla birinci sirayr almistir. Rusya, Tiirkiye’nin genel ithalatinda birinciligini 2013 ve
2014 yillarinda da muhafaza etmistir.; Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), http://rapory.tuik.qov.tr/26-01-
2019-16:29:44-1373114550150028947599365696.pdf?,  http://rapory.tuik.gov.tr/26-01-2019-16:30:38-
121173266113242417161204453253.pdf?, (26 Aralik 2018); “Turtsiya Namerenno Sbila ‘Su-24°. Fakt1 i
Mneniya”, Pravda, 25.11.2015, https://www.pravda.ru/news/accidents/25-11-2015/1283605-turkey-0/,
(26 Aralik 2018).
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BIiRINCi BOLUM

I. TURKIYE CUMHURIYETI VE RUSYA SOVYET FEDERATIF SOSYALIST
CUMHURIYETI’NIN DEVRALDIGI IKTISADI YAPI VE KAYNAKLAR
1923-1927 aras1 donemde yiiriitiilen ticari iliskileri mercek altina almadan once,
her iki devletin imparatorluk doneminden kalan iktisadi yap1 ve kaynaklarmin neler
oldugunun bilinmesi 6ncelikli nem arz etmektedir. Boylelikle, ilerleyen yillarda ticari
faaliyetlerin ve ticari faaliyetleri besleyen sanayi kollarinin, iiretim ¢iktilari, ithalat ve
ihracat oranlar1 gibi faktorlerin, hangi yonde artis ya da azalma gosterdigini anlama
acisindan dnemlidir. Bunun yaninda, imparatorluk dénemlerinde ve yeni kurulan devlet
bicimlerinde, ticari iliskilerin hangi yonde seyrettigi, sanayi kalkinmasinin hangi
diizeyde ve nasil gerceklestigi, bu kalkinmanin ticari iligkilere hangi diizeyde etki ettigi
gibi birgok konuyu karsilastirma olanagini saglamasi agisindan da temel saglayacaktir.
Tarihsel bir kronoloji takip edilecek olunursa, oncelikle 1917 ve sonrasi Bolsevik
Ihtilali® ile Rus Imparatorlugu’ndan sonra kurulan Rusya Sovyet Federatif Sosyalist
Cumhuriyeti (RSFSC)* ne devreden iktisadi yap1 ve kaynaklar1 mercek altina almak

yerinde olacaktir.

8 Jiilyen takvimine gore Ekim, Miladi takvime gére Kasim ayinda gerceklesen, Rus Imparatorlugu’nun
yikilmasi ile sonuglanan ihtilaldir. Ayrintih bilgi icin bkz: Gessen losif Vladimirovi¢ Saulovig, Arhiv
Russkoiy Revolyutsii (Rus Devrimi Arsivi), Cilt: 1-18, Berlin; Edward Hallett Carr, Bolsevik Devrimi,
Cilt:1-3, Istanbul: Metis Yayincilik.; Thtilalin 5nde gelen politik liderlerinden biri olan Lev Trogki’nin eseri
i¢in ayrica bkz: Lev Trogki, Rus Devriminin Tarihi, Cev: Bilent Tanatar, Cilt: 1: Subat Devrimi, Carligin
Devrilmesi, Istanbul: Yazin Yayincilik, 1998; Lev Trogki, Rus Devriminin Tarihi, Cev: Bilent Tanatar,
Cilt: 2: Ekim Devrimi, Basarisiz Kars1 Devrim Girisimi, Istanbul: Yazin Yayincilik, 1998; Lev Trogki, Rus
Devriminin Tarihi, Cev: Billent Tanatar, Cilt: 3: Ekim Devrimi, Sovyetlerin Zaferi, Istanbul: Yazin
Yayincilik, 1999.

4 Rus Imparatorlugu’nun dagilmasindan sonra kurulan RSFSC, 1922 yilinda alinan bir kararla ismi Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’ne doniistiiriilmiistiir; Xenia Joukoff Eudin ve Robert C. North,
Soviet Russia and The East 1920-1927, A Documentary Survey, Stanford University Press:
Stanford/California, 1957, ss. 32-35, 59-60.



1.1. Rus imparatorlugu’nun Dagilmasindan Sonra Rusya Sovyet Federatif
Sosyalist Cumhuriyeti’nin Devraldig: Iktisadi Yapi ve Kaynaklar

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin devraldig: iktisadi kaynaklar ile RSFSC’nin devraldigi
iktisadi kaynaklarin bir karsilagtirilmasimin yapilabilmesi, ayrica her iki devletinde
ilerleyen yillarda izledigi kalkinma stratejilerinin ne kadar basarili oldugunun
anlasilabilmesi i¢in Rus Imparatorlugu’nun son zamanlaridaki ticaretin durumuna, tarim
ve sanayi sektorlerine dair verilere géz atmak yerinde olacaktir.

1914 yillina goz atildiginda Rus Imparatorlugu’nun bir sanayi iilkesi oldugunu
soylemek giigtiir. Tipkt Osmanli Imparatorlugu’nda oldugu gibi tarim sektorii, diger
sektorlere oranla daha da o6n planda olmustur. Dis ticaret verileri de Rus
Imparatorlugu’nun tarima dayali ekonomisini kamitlar nitelik gdstermistir. Bunun
yaninda Rus Imparatorlugu’nun sanayilesmeyi hizlandirmak ve tarimda var olan geri
kalmighgt alt etmek icin girisimde bulundugu donemler olmustur. Dikkat edilmesi
gereken nokta Rus Imparatorlugu’nda yasanan sanayilesmenin kokleri Car I. Petro®
(Biiylik Petro) zamaninda (1682-1725) hali hazirdaki Uretim tesisleri sayisinin
arttirlmasina kadar uzanmistir.® Ornegin Car 1. Petro déneminde 17. yiizyilin sonlarina
dogru bir kiyaslama yapildiginda on katindan fazla bir oranla farkli tiirlere sahip
manifaktiir tretim tesisi kurulmus ve buna paralel olarak Gretim hacmi de artis
gostermistir.” Uretim hacmindeki bu artis1 pik demir tiretimi izerinden aciklamak yerinde
olacaktir. Pik demir Uretimi “maddi kiltiriin gelisimine katki saglayan, Ozellikle
sanayilesme donemine gegildiginde, celik ile birlikte dnemli bir konumda olmasindan’®

dolay1 6rnek olarak seg¢ilmistir.

5 Ayrmtih bilgi i¢in bkz: Yevgeniiy Viktaravi¢c Anisimov, Petr Belikiiy: Lignast i Reforma (Blyuk Petro:
Kisilik ve Reformlar), Moskova: Inter Yaymcilik, 2009. ; Paul Bushkovitch, Biyikk Petro, Cev: Berna
Akkiyal, Birinci Baski, Istanbul: letisim, 2012.

® M.E Falkus, Rusya’min Endiistrilesmesi 1700-1914, Cev: Alaeddin Senel, Birinci Baski, Ankara: V
Yayinlari, 1986, ss. 17, 30.

" Anisimov, s. 95.

8 fvan Pavlavi¢ Bardin, Stanislav Gustavovi¢ Strumilin' in, Istoria Chernoiy Metallurgii v SSSR (SSCB'de
MetalUrji Endustrisinin Tarihi), Cilt: 1: Feodalmiy Period (Feodal Doénem) (1500-1860)a 6nsozi,
Moskova: SSCB Bilimler Akademisi Yayinevi, 1954.
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Sovyetler Birligi doéneminin 6nemli ekonomistlerinden biri olan Stanislav
Gustavovi¢ Strumilin’in Istoria Cernoiy Metallurgii v SSSR (SSCB’de Metaliirji
Endistrisinin - Tarihi) adli ¢alismasindan, Car |I. Petro donemine ait Rus
Imparatorlugu’nda pik demir Uretiminin nasil bir artis gdsterdigini Tablo-1’den
g6zlemlemek mimkdndr.

Tablo-1: Rus imparatorlugu’nda Pik Demir Uretimi (1700-1725)

Yil Uretim Miktar1 (Pud)* Uretim Miktar1 (Ton)**
1700 150.000 2.457
1710 316.000 5.176
1718 566.000 9.271
1719 558.000 9.140
1720 610.000 9.992
1721 623.000 10.205
1722 791.000 12.957
1723 644.000 10.549
1724 776.000 12.711
1725 815.000 13.350

Kaynak: Strumilin, s. 180.
Tablo-1’den goriilecegi tizere 1700 yilinda 2.457 ton olan pik demir tiretimi 1725

yilinda yaklasik olarak bes buguk kat artis gostermistir. Boylece Car I. Petro’nun

manifaktir tretimde gergeklestirdigi reformlarm® basar sagladig agikga goriilmiistiir.

* [(1 pud=16,38 kilogram (kg)].

** Caligmanin ilerleyen boliimlerinde Tiirkiye’ye ait istatistiki veriler ile karsilagtirma olanagi saglamasi ve
ayrica ginlimiiz itibariyle kullanimi1 da g6z oniine alindiginda, pud cinsinden verilen agirlik birimi, ton
agirlik birimine tarafimizca cevrilmistir. Ayrica aksi belirtilmedigi siirece, pud cinsinden verilen agirlik
birimi, ¢alismanin tamaminda yer alan tim tablolarda, ton agirlik birimi cinsinden déniisiimii tarafimizca
yapilmig ve kalin ¢erceve ile belirtilmistir.

9 Ozellikle 1700’1 yillarin ilk ¢eyreginde agir sanayide goriilen gelismeler dikkat ¢ekmistir. Metal
sanayideki gelisme ilerledikge, silah sanayinin gelisimi de hizlanmis, Rus imparatorlugu’nun 1712 yilinda
Tula ve 1721 yilinda Sestraretsk sehirlerinde silah fabrikasi kurulmustur.; Anisimov, s. 99. Car I. Petro
doneminde gergeklestirilen reformlara dair ayrintili bilgi i¢in ayrica bkz: Anisimov, 2009.
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Car 1. Petro sonrasi sanayide yasanan gelismeler tartigmalara yol agmistir. Bu
tartismanin temel noktasi, Car I. Petro sonrasi sanayideki gelisim siirecinin sekteye
ugraylp ugramadigi olmustur.!® Tartismalarin konusu bu calismanmn igerigine ait
olmadigindan derinlemesine bir ¢éziimlemeye gidilmeyecektir. Falkus, Rusya nin
Endiistrilesmesi (1700-1914) c¢alismasinda bu konuya deginirken “eski Marksist
tarihgilerin Car |. Petro’dan sonra hayata gegirilen sanayinin blyik bir bélumdnin
coktiigiinii, 1. Katerina (1762-1796) doneminin basina kadar bir durgunluk
gosterdigini” diger taraftan “Arcadius Kahan ve belli bir cevredeki Sovyet tarihgilerinin
ise sanayideki gelisimin devam ettigini” belirtmistir.! Ote yandan, Car I. Petro sonras1
en azindan pik demir Gretimine dair veriler vermek, sanayinin hangi durumda oldugunun

anlasilmas1 ve bu tartigsmalara, bir nebze de olsa, katki saglamasi acisindan dnemlidir.

10 Ayrica bkz: Arcadius Kahan, “Continuity in Economic Activity and Policy during the Post-Petrine Period
in Russia”, The Journal of Economic History, Cilt: 25, No: 1 (Mart, 1965), ss. 61-85,
http://www.jstor.org/stable/2116393, (1 May1s 2018).

11 Falkus, ss. 37-38.
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Tablo-2: Rus imparatorlugu’nda Pik Demir Uretimi (1730-1860)

Yil Miktar (Pud) Miktar (Ton)*
1730 957.000 15.676
1740 1.530.000 25.062
1750 2.009.000 32.908
1760 3.663.000 60.002
1770 5.106.000 83.639
1780 6.718.000 110.044
1790 7.957.000 130.339
1800 9.908.000 162.298
1825 9.644.500 157.982
1830 11.169.300 182.959
1835 10.501.100 172.013
1840 11.331.500 185.615
1845 11.432.600 187.271
1850 13.892.300 227.563
1855 15.310.600 250.795
1860 20.467.500 335.268

Kaynak: Strumilin, s. 204.;Ministerstvo Finansov-Departament Torgovli i Manufaktur, Fabri¢no-
Zavotskaya Promiglennost i Torgovilya Rossii (Rusya’da Fabrika Endiistrisi ve Ticaret), S. Peterburg, 1896,
s. 371.

Tablo-2’ye goz atildiginda Rus Imparatorlugu’nda pik demir iiretimi Car I. Petro
doneminden sonra herhangi bir sekteye ugramadan artis gostermis oldugu goriilebilir.

Fakat 1860-1864 yilinda pik demir iiretimindeki miktar 296.487 ton!? kadar olmus, bu

* 1730-1800 arasi yillart igin Strumilin’in ayrica ton birimi cinsinden de verdigi miktar, tekrardan
hesaplamaya tabi tutularak yazilmistir. Bunun nedeni istatistik verilerin alindig1 kaynaklarda pud olarak
verilen agirlik biriminin kilogram cinsinden kiisuratt farkli olarak ele almip, ton agirlik birimine
dontstiiriilmesiyle ciizi bir oranda da olsa farkli sonuglar vermesidir. Bundan dolayi standart bir
hesaplamanin olusturulabilmesi i¢in pud olarak verilen her miktar ton birimine tekrardan tarafimizca
cevrilmigtir. Referans olarak kullanilan kaynaklarda her ne kadar pud biriminin yaninda ton biriminden de
verilmis olsa dahi istatistik veriler tekrardan hesaplamaya tabi tutulmus olup, bu hesaplamalar, miktar
belirten tiim tablolara tarafimizca uygulanmstir.

12.18.100.000 pud.
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diisiislin temel sebebi ise 1861 yilinda serflere 6zgiirliik verilmesiyle birlikte Urallar’ da
yer alan Demidov kuruluslarindaki is giicli sayis1 1860°da 25.585 kisi iken, bu say1
1862°de 9.147’ye diismesiyle!® agiklanabilir. Bunun yaninda 1861 yilina gelindiginde
serflerin 6zgiir birakilmasi ile sanayinin gelisimi i¢in engel teskil eden durumlarindan biri
astlmistir.’* Bunun yaninda Aleksandir Gersenkron’un Ekonomiceskaya Atstalist vi
Istariciskiy Perpektive (Tarihsel Perspektifte Iktisadi Geri Kalmislik) ad1 altinda basilan
calismasinda, benzer vurguyu yapmus fakat serflere 6zgirlik verilmesini salt olarak Rus
Imparatorlugu’nun iktisadi kalkinmasmi gergeklestirmek icin atilmis bir adim olarak
gormenin yanlis bir bakis acis1 oldugunu da®® belirtmistir.

Rus Imparatorlugu’nun 20. yiizyilin baslarinda iktisadi yapisinin nasil olduguna
geemeden Once son olarak pik demir ve celik iiretim miktarinin, 19. yilizyilin yaklasik
olarak son iki ¢eyreginde nasil bir durumda olduguna goz atilmasi yarar saglayacaktir.
Tablo-3’ten donemin Rus Finans Bakanligi tarafindan basilan “Fabri¢gno-Zavotskaya
Promugslennost i Torgovlya Rossii (Rusya'da Fabrika Endiistrisi ve Ticaret)”® adli
kaynaktan, 1865-1893 aras1 donemde Rus Imparatorlugu’nda pik demir ve celik iiretim

miktar1 goriilebilir.

13 Falkus, s. 70.

14 Falkus, s. 59.

15 Rusya Devlet Baskanlig1 Ulusal Ekonomi ve Kamu Y6netimi Akademisi (RANEPA), Ekonomiceskaya
Atstalist vi Istariciskty Perpektive (Tarihsel Perspektifte Iktisadi Geri Kalmislik), Cev: A.B Belih,
Moskova, 2015, ss. 74, 148.

16 Sanayi ve ticaret dair ayrintili bilgi i¢in bkz: Ministerstvo Finansov, 1896.
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Tablo-3: Rus imparatorlugu’nda Pik Demir ve Celik Uretimi (1865-1893)

Pik Demir Celik
Yil Miktar (Pud) Miktar (Ton) Miktar (Pud) Miktar (Ton)

1865 18.280.700 299.447 - -

1870 21.949.400 359.542 - -

1875 26.079.700 427.198 - -

1880 27.364.400 448.242 - -

1881 28.661.720 469.493 17.910.380 293.381
1882 28.237.027 462.536 15.120.242 247.677
1883 29.406.931 481.700 13.545.984 221.890
1884 31.105.612 509.525 12.635.197 206.971
1885 32.205.504 527.542 11.776.277 192.901
1886 32.484.417 532.110 14.761.329 241.798
1887 37.389.271 612.454 13.765.537 225.486
1888 40.715.679 666.942 13.570.735 222.295
1889 45.180.305 740.075 15.795.752 258.742
1890 56.560.074 926.481 23.102.797 378.435
1891 61.339.733 1.004.774 26.463.842 433.490
1892 65.431.751 1.071.804 31.436.238 514.941
1893 70.140.559 1.148.936 38.509.418 630.803

Kaynak: Ministerstvo Finansov, 1896, s. 371.

Tablo-3’e bakildiginda Rus imparatorlugu’nun belirtilen dénem araliginda pik
demir tiretimi 19. ylizyilin sonlarina dogru giderek artis gostermis, ¢elik tiretimi ise 1881-
1889 yillar1 arasinda inis ve ¢ikislar gosterse dahi 1889 yili sonrasi tiretim ¢iktis1 1881
yilindaki seviyesini gecerek diizenli bir artis igerisinde girmistir. Rus Imparatorlugu’nun
tarim ve sanayi sektoriiniin 20. ylizyilin baglarinda nasil bir durumda oldugunun

incelemesi yapilip, sonrasinda ticari alanda nasil bir konumda olduguna bakilmasi1 1917

ve sonrasi i¢in bir kargilastirma imkani dogurmasi acisindan fayda saglayacaktir.
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1.1.1 Tarim ve Sanayi

Rus Imparatorlugu’nun 19. yiizyilin son donemlerindeki tarimsal yapisina ve
kaynaklarina bakildiginda, tarimdan elde edilen verim, yanls tiretim teknikleri ve ilkel
{iretim araglarinin kullanilmasindan dolay1 istenilen verim alimamamustir. imparatorluk
zamaninda en verimli topraklar Gzerinde bile, tarimdan alinan iiriin verimliligi diisiik
kalmistir. Bunun baglica sebepleri tarimda kullanilan iiretim araglarinin ilkel nitelik
tasimis  olmast ve lretim araglar1 sayisinin  yeterli seviyede olmamasindan
kaynaklanmasidir. Ornegin, her bir ciftcinin tarimsal faaliyetlerini gerceklestirmek ve
ulagimini saglamak i¢in kullanilan at sayis1 en fazla bir tane ile sinirli kalmistir. Ayrica
tarimla ugrasan kesimin yarisi ilkel pulluk ile ¢aligmis olup, hasat toplama isi ise el
yordamu ile gergeklestirilmistir.’” Boylece tarimdan elde edilen verim istenilen diizeyde
gerceklesememistir. Tarimdaki bu geri kalmishiga ve ilkellige ek olarak, kitlik donemleri
de gbz Oniine alindiginda, i¢ pazar1 besleme konusunda ciddi sorunlara yol agtigi
sOylemek yanlis olmayacaktir.

Ote yandan, tarim sektoriindeki geri kalmishga ¢Oziim Uretmek igin gesitli
girisimlerde de bulunulmustur. Ozellikle 1900’lerin basinda tarimda kol giiciiniin
yaninda, elektrik kullaninminin gerceklestirilmesi i¢in, bazi kongrelerde “Tarimda
Elektrik” baghig altinda bir ¢alisma oOne siirtilmiistiir. Bu calismanin temel igerigi,
tarlalarin ilkel ve kol giicii gerektiren sekilde degil, elektrikli sabanla nasil siiriilecegi
lizerine olmusg, bunun sonucunda da ilkel yontemle bu yontemin kiyaslamasi yapilarak,
tarimsal ekonomiyi hangi yonlerden etkileyecegi istatistiksel veriler ile gosterilmeye
calisiimgtir. 18

Rus Imparatorlugunun 1906°daki nifusunun genel karakterine bakildiginda
yaklasik olarak %87’inin kirsal bolgelerde yasadig1 goriilmiistiir.X® Sehir niifusuna oranla

genis bir yiizdelik dilime sahip olan kirsal niifusunun biiyiik ¢ogunlugu, maddi

17 Maurice Dobb, 1917 ’den Bu Yana Sovyet Ekonomisinin Geligimi, Cev: Metin Aktan, Istanbul: Ozdemir
Basimevi, 1968, ss. 48-49.

18 Vladimir Ilyi¢ Lenin, Razvitiye Kapitalizma v Rossii (Rusya'da Kapitalizmin Geligimi), Moskova: Siyasi
Edebiyat Yayinevi (Politizdat), 1971, s. 218.

¥ Timur Valetov, “Households in the Russian Empire: Extended or Nuclear Families?”, Urban Households
in Russia and the Soviet Union, 1900-2000, 31.03.2003, http://www.iisg.nl/publications/respap44.pdf, (10
Mayis 2018).
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yetersizliklere ve kismi Ozgiirliikklere sahip olmasmin yaninda, Carlik hiikiimetinden
herhangi bir iktisadi yardim da alamamistir.?® Koylii siifinin bu denli yiiksek niifus
oranina sahip olmasi bunun yaninda yasam kosullarinin da koétii bir durumda seyretmesi
“19. yiizyll icerisinde Rus Imparatorlugu’nda Narodnik®* hareketin dogmasi” ile
sonuclanmis, bu hareketin temel fikriyati ise bir “kéylii devrimi teorisine inanmalary”?
lizerine olmustur. Bunun yaninda kentlerde ¢alisan is¢i sinifinin durumu da pek i¢ agici
halde seyretmemistir. Ayrica iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir nokta, kentlerde
calisan iscilerin geldikleri koyleri ile olan “kisisel ve duygusal baglarinin’®® korunmus
olmasidir. Bundan dolayi, herhangi bir koylii ya da is¢i ayaklanmasinda ve grevde
birbirine destek ¢ikma durumunun meydana gelmis oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Y1l 1904 Subat ayin1 gosterdiginde Japonya, Port-Arthur ve Cemulpo’ da demir
atmis Rus Imparatorlugu’nun donanmasina saldirarak Rus-Japon Savas1® n1 (1904-1905)
baslatmustir.* Rus Imparatorlugu’nun savasta aldig1 yenilgiler, gida ve ulastirma alaninda
goriilen sorunlarin bas gostermesi gibi faktorler, halk kitlesinin gosterileri ile
sonuglanmistir. 1904 yilinin sonlarina dogru ilk grev Bakii’de kendini gostermis, silah
fabrikalarinda ¢alisan dort iscinin igine son verilmesi, 250.000 is¢inin katilim gosterdigi
genel bir grevin yasanmasm tetikleyen unsurlari olusturmustur.® Tiim yasananlar
sonucu, 1905 yilnmn ilk ayma gelindiginde 150.000% kisilik isci korteji taleplerini?’ dile
getirmek icin Car I1. Nikolay’ 1n ikamet ettigi Kislik Saray’a dogru yonelmislerdir. Fakat

20 Robin Milner-Gulland ve Nikolay Dejevskiy, Rusya ve Sovyetler Birligi Tarihi, Cev: Metin Culhaoglu,
Cilt: 8, Istanbul: fletisim Yaynlari, 1993, s. 138.

21 Kelime kokeni Rusga’ da “Narod (halk)” sozciigiinden gelmektedir. Ayrica Narodnik iktisatgilarin
tezlerine kars1 Lenin’in ¢dziimlemeleri igin bkz: Lenin, 1971, ss. 21-60.; Tiirkce kaynak igin bkz: V. 1.
Lenin, Rusya 'da Kapitalizmin Geligmesi, Cev: Seyhan Erdogdu, Ankara: Sol Yayinlari, 1988, ss. 25-52.
22 E.H.Carr, Bolsevik Devrimi 1917-1923, Cev: Orhan Suda, Cilt: 1, Birinci Baski, Istanbul: Metis
Yaynlari, 1989, s. 16.

23 Milner-Gulland ve Dejevskiy, s. 138.

24 SSCB Bilimler Akademisi, Uluslararas: Iliskiler Tarihi (Diplomasi Tarihi), Cev: Atilla Tokatli, Birinci
Baski, Cilt: 2, Istanbul: Evrensel Basim Yayin, 2009, s. 196.

% Michel Mourre ve Pierre Dominique ve Digerleri (Haz.), Ihtilaller ve Darbeler Tarihi, Cev: Sabiha
Bozbagl, Cilt: 2, Istanbul: Cem Yayinlari, 1998, ss. 106-107.

% Bazi kaynaklara gére 200.000 kisi olarak belirtilmistir.; Mourre, s. 107.

27 Bu talepler genel olarak ¢alisma saatinin sekiz saate sabitlenmesi, asgari {icretin giinliik bir ruble olmast,
fazla ¢alisma saatlerinin kaldirilmasi olmustur.; Mourre, s. 107.
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sonu¢ beklenilen gibi olmamus, kortej iizerine atesler acilmis, 1.000% kisi 6lmiis ve
binlerce yaralanmalara sebebiyet vermistir. Boylece bu olay tarihe “Kanli Pazar” olarak
admi yazdirmistir.?®
1917 Ekim’inde Gegici Hiikiimet’in baskanhigini tstlenmis olan Aleksandr
Kerenski bu olayi ise hatiratinda sdyle anlatmaktadir:
...Petersburg Askeri Bolge Komutanlig1 yoniinden bir siivari birligi ¢ikt1 ve ilk ates
acildi. ...Hazir durumda oldugu anlasilan baska bir asker birligi de ates etmeye
basladi. ilk yaylim ates havaya, ikincisi kalabaliga yéneltildi. Birgoklar1 yere
yuvarlandi. Panige ugrayan kalabalik geriye doniip, her yana kagismaya bagladi.
Arkalarindan ates ediliyordu. Biz de herkes gibi...kagmaya basladik. Hiikiimetin
biliylik bir hata isledigi acikti; halkin niyetini hi¢ anlayamamisti. Yiiriytsi

orgiitleyenlerin planlar1 ne olursa olsun, saraya ylriiyen is¢ilerin kotii bir niyetleri
yoktu. Bu hem kralligin hem de Rusya’nin ¢ok pahaliya 6dedigi bir hatadir.*

Rus Imparatorlugu igin 1905 sonbaharinda normal yasam kosullar1 neredeyse
tamamen bozulmaya baslamis, is¢i grevleri giderek daha da artmis, askerler ile kdyliler
arasinda ise ayaklanmalar ve isyanlar bas gostermeye baslamistir.3! Meydana gelen tiim
olaylardan sonra toplum genelinde bir degisim gerekliligi hissedilmeye baslanmistir. Bu
degime cevap olarak 1905 yili Ekim ayinda bir bildirge yayimlanmis ve bir ulusal
meclisin (Duma) kurulmasi kararlastirilmistir. Secimlerin yapilmasi ise 1906 yilina
birakilmistir.®? Leon Davidovic Trogki kaleme aldig1 otobiyografisinde bu durumu: “Ve
devrim ilk basarisint kazanmisti, bu bagari eksikti ama ilerisi igin Umit vericiydi” olarak
yorumlamistir.3

Bu donemde meydana gelen genis halk kitlelerinin kotii yasam kosullarini ve
taleplerini duyurabilmek icin bircok yerde ayaklanmasi, grevlere gitmesi tesadufu bir
durum degildir. Bunun temel nedenlerinden biri Rus Imparatorlugu’nun Japonya ile bir
savasa girme olasihigini diisiinerek iiretimde stoklamaya gitmesinde aranabilir. Uretim

miktarint arttirmak i¢in halihazirdaki is giicli fazla mesaiye tabi tutulmustur. Fakat bu

2 Diger bir kaynakta 900 kisi olarak belirtilmistir. Mourre, s. 108.

29 Jean Elleinstein, Devrimlerin Devrimi, Cev: Kerem Kurtgdzii, Ankara: Basak Yayinlari, 1986, s. 44.

30 Aleksandr Kerenski, Kerenski ve Rus Ihtildali, Cev: Rasih Giiran, Birinci Baski, Istanbul: Agaoglu
Yayinevi, 1967, s. 56.

81 Kerenski, s. 61.

32 Elleinstein, s. 44.; Milner-Gulland ve Dejevskiy, ss. 142-143.

33 Lev Trogki, Hayatim, Cev: Miintekim O¢men, Istanbul: Yazin Yayincilik, 1999, s. 192.
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duruma paralel olarak iicret artisinin saglanmamasiyla yasam standardi daha da kotiilesen
isci ve koylii siifinin ayaklanmalari ile karsilasiimistir. Ornegin Tablo-4’e bakildiginda
bugday iretimde 1901 yilindan sonraki ani sigrayis, bu durumu kanitlar nitelik
gostermistir denebilir.

Tablo-4: Rus imparatorlugu’nda Bugday Uretimi (1900-1905)

Yil Miktar (Pud) Miktar (Ton)
1900 702.787.000 11.512.134
1901 710.741.000 11.642.426
1902 1.009.121.000 16.530.095
1903 1.032.529.000 16.913.535
1904 1.107.781.000 18.146.214
1905 1.124.170.000 18.414.677

Toplam 5.687.129.000 93.159.081

Kaynak: Ministerstva VVnutrennih Del, Yubileyniy Sbornik Tsentralnago Statisticeskago Komiteta (Merkez
Istatistik Komitesi Jiibile Koleksiyonu), Cilt: 1863-1913, S. Peterburg, 1913, ss. 94-95.

Y1l 1906’y1 gosterdiginde bir tarim reformu yapilmasi giindeme gelmistir.
Tarimin gelistirilmesi i¢in krediler saglanmistir. Tarim reformu ile birlikte 6zellikle tarim
makineleri ve techizatlar ithalini gerceklestiren kurulus sayilarinda artislar olmustur.
1909’lerde sayilar1 100 kadarla siirli kalan bu kuruluslar, son ii¢ yil geride birakilirken
703 yeni kurum daha varlik gostermeye baslamistir. Boylece tarim aletlerinin ve
techizatlarinin ithalati da buna paralel olarak artmistir. Bunun yaninda 1906 yilinda tarim
makineleri ve teghizatlari tiretimi yaklagik 21.000.000 ruble olarak hesaplanirken, 1911
yilina gelindiginde bu deger 61.500.000 ruble olarak kayitlara ge¢mistir.®* Rus Tarim
Bakanligi’na ait verilerden Rus Imparatorlugu’nun 1912-1914 yillar1 arasinda iiretilen
tarim makinelerinin ve aletlerinin isimleriyle birlikte, degerlerini Tablo-5’ten gérmek

mUmkundur.

3 Edmon Teri, Ekonomiceskoye Preobrazovaniye Rossii (Rusya'nin Ekonomik Déniisiimii), Cev: A. A
Peskova, Moskova: Rus Siyasi Ansiklopedisi Yaymevi (ROSSPEN), 2008, s. 24.
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Tablo-5: Rus imparatorlugu’nda Tarim Makinesi ve Aleti Uretimi (Ruble)

Makine ve
_ 1912 1913 1914
Ekipmanlar
Pulluk 9.129.000 11.161.000 7.010.000
Tohum Ekme Aleti
_ 8.303.000 8.524.000 6.171.000
(Mibzer)
Ekin Bigcme
o 9.780.000 8.524.000 6.171.000
Makinesi
Ekin
Toplama/Birlestirme
o 777.000 1.816.000 3.066.000
Makinesi
Patoz 10.886.000 14.124.000 10.588.000
Diger Tarim
Makineleri ve
13.753.000 17.755.000 12.338.000
Yedek Pargalari
Toplam 52.628.000 60.508.000 43.228.000

Kaynak: Ministerstvo Zemledvlya-Otdvl Selskoiy Ekonomi i Selskohozyaiystvennoiy Statistik, Statistika
Znonomigeskih Svdnii po Selskomu Hozyaiystvu Rossii i /nostrann:h Gosudarstv (Rusya ve Yabanci
Ulkelerin Tarim Endiistrisi Istatistiki ve Ekonomik Verileri), Petrograd: 1917, s. 648.

Tarimsal tiretim i¢in basat konumda olan tarimsal alet-teghizatlarinin Uretimi ve
ithaliyle birlikte 1906 ve 1912 yillart arasinda uygulanan gesitli reformlarin sonucu da
dikkate alindiginda, tarimsal verimlilikte artislar yasanmis, buna paralel olarak kdylinin
refah1 da bir nebze yiikselmistir.® Bir tarim iiriini 6rneginden yola ¢ikilacak olunursa
Rus Imparatorlugu’nun ekonomisinde énemli bir yer teskil etmesi, nifusun buyik
cogunlugunun ugras alani olmasi®® ve Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasinda gegeklesen

ticari iligkilerde de yer almasindan dolay1, bugdayin {iretim miktarini vermek, tarimdaki

verimliligin hangi diizeyde oldugunun anlasilmasi i¢in yardimci olacaktir.

35 Milner-Gulland ve Dejevskiy, s, 138.

36 Teri, s. 40.
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Tablo-6: Rus imparatorlugu’nda Bugday Uretimi (1906-1913)

Yil Miktar (Pud) Miktar (Ton)
1906 902.972.000 14.791.302
1907 954.930.000 15.642.410
1908 1.042.895.000 17.083.337
1909 1.405.871.000 23.029.133
1910 1.389.382.000 22.759.032
1911 936.208.000 15.335.730
1912 1.381.655.000 22.632.458
1913 1.707.420.000 27.968.713

Toplam* 9.721.333.000 159.242.115

Kaynak: Soveta Sezdov Predstaviteleiy Promiglennosti i Torgovli, Statistigeskiiy Yejegodnik 1912 g. (1912
Istatistik Yillig1), Sankt-Peterburg, 1913, s. 38; Ministerstvo Zemledvlya, s. 114.

Tablo-6’dan da anlasilacagi tizere 1906 yili sonrasi tarimda reform uygulamalari
neticesinde bugday iiretimde artislar saglanmis, 1909 yilinda ikinci en yiiksek seviyesini
gormiistiir. Birinci Diinya Savasi’nin hemen 6ncesi 1913 yilinda ise en yiiksek seviyesine
ulagmustir.

1914 yilima geldiginde bugday iiretimde diisiisler gozlemlenmistir. Bu yilda
22.688.202 ton*” bugday iiretimi gerceklesmis, 1915 yilinda ise belli bir miktar daha
azalarak 22.502.150 ton®® kadar olmustur.®® Birinci Diinya Savasi ve i¢ savas bitmesine
ragmen, SOzU gecen savaglar, tarimsal alandaki tahrip etkisini devam ettirmis, 1925
senesine gelindiginde bile toplam bugday iiretimi yaklasik olarak 19.868.000 ton* kadar
gerceklestirilebilmistir.** Sadece bugday iiretiminde degil genele olarak Uretimde
yasanan bu diisiis, Rus Imparatorlugu’nun Birinci Diinya Savasi’na girmesiyle birlikte

gerceklesmis, y1l 1916°y1 gosterdiginde ise iktisadi kaynaklarda bas gosteren problemler

* Hesaplamalara Finlandiya dahil edilmemistir.
371.385.058.000 pud olarak verilen miktar ton agirlik birimine tarafimizca gevrilmistir.

3 1.373.700.000 pud olarak verilen miktar ton agirlik birimine tarafimizca gevrilmistir.

39 Ministerstvo Zemledvlya, s. 114.

40 1.212.891.728 put.

41 Soviet Union Information Bureau, The Soviet Union: Facts, Descriptions, Statistics, Birinci Baski,
Washington D.C, 1929, s. 72.
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icinden cikilmayacak bir hal almaya baslamistir. Ozellikle ordunun asker ihtiyacini ve
ekipmanlarini karsilamak adina aralarinda sanayi iscilerinin de bulundugu rengperlerden
olusan yaklasik 15.000.000 kisinin savas endiistrisine ve orduya kaydirilmasi ile ekili
arazinin miktarini ve is giicti sayisim diisiirmiis, bdylece tretim miktarindaki azalmanin
temel sorunlarindan birini olusturmustur.*?

1914 y1l1 6ncesi tarimsal yapi, her ne kadar iyi bir durumda kendini gostermis olsa
bile, Rus Imparatorlugu’nun bu yapis1 Birinci Diinya Savasi ile birlikte ciddi derecede
¢okiintiiye ugramistir. Boylece RSFSC’nin kurulmasinin Birinci Diinya Savasi esnasinda
gerceklestigi, bunun yaninda Birinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan i¢ savas da g0z
oniine alindiginda, Rus Imparatorlugu’nun RSFSC’ye tahrip edilmis bir tarimsal yapi
biraktig1 acik bir sekilde gorilebilir.

Ote yandan, Rus Imparatorlugu’nun gelismis bir sanayi iilkesi olup olmadi
tartismalar1 bircok yazar tarafindan dile getirilmistir. Ozellikle tartismanin temel
sorularindan biri, RSFSC’nin tamamen iktisadi kaynaklardan yoksun ve gelismemis bir
ekonomiyi devralip almadigi olmustur.*® Bu sorunun cevabi, ¢alismanin igerisinde gegen
istatistik veriler goz oniine alindiginda agik bir bicimde kendisini gosterecektir.

1917 yihinin kirilma noktast olarak baz alinmasi, kurulacak olan yeni devletin
basta politik ve iktisadi olarak degisimini i¢erse bile, ekonomik olarak bir tahribe yol
actigin1 sdylemek dogru olmayacaktir. Tam tersi olarak, iktisadi ve politik yonden 1917
yilma girildiginde zaten ¢okmiis vaziyette olan bir Rus Imparatorlugu kendisini
gOstermistir. Bundan dolay1 1917 yili 6ncesi ve sonrasi ekonomik istatistiklere goére
degerlendirmede bulunup karar verilmesi dogru yaklagimlardan biri olacaktir. Bu
yaklagima ek olarak Birinci Diinya Savasi ve sonrasinda yasanan i¢ savas da (1919-1922)
g0z 6nunde bulundurarak istatistik veriler olusturulmasi olmahidir. BOylece kantitatif
bilgiler 1s181nda dogru bir analiz gelistirilebilir. Ayrica her ne kadar bagli basina baska bir
calismanin konusu olmayi haketmesine ragmen yine de kisaca deginilecek olunursa,

Bolsevik ihtilali (1917)’nin basariya ulasmasini saglayan faktorler arasinda iktisadi

42 Dobb, ss. 68-69.
43 Alec Nove, An Economic History of the U.S.S.R., Birinci Baski, London: Allen Lane The Penguin, 1969,
s. 11.

22



¢Okiintiiniin vermis oldugu toplumsal hareketliligi, donemin politik aktorleri ihtilalle
sonuglanacak bir yone dogru kanalize etmiglerdir. Bunun yaninda ihtilalin
gerceklestirilebilmesi i¢in politik kabiliyetin yaninda iktisat bilgisine de sahip
olunmasinin elzem oldugu séylenebilir. Bolsevik Ihtilali’ne 6nciiliik eden ve yonlendiren
merkez kadroya bakildiginda bu kisilerin politik kabiliyetlerinin yaninda iktisatci
kimlikleriyle de 0n plana ¢iktig1 goriilmiis olacaktir.

Rus Imparatorlugu’nun sanayi sektorii, tarim sektdriine kiyasla daha gelismis bir
diizeyde seyretmis oldugu goriilebilir. Ozellikle 19. yiizyilin ikinci yarisindan, Birinci
Diinya Savasi’na kadar Rus Imparatorlugu’nun sanayi gelisimi hiz kazanmgtir.**
Ormnegin, 1900 ile 1908 yillarmnin bir karsilastirilmasi yapilacak olunursa aralarinda on iki
farkli sanayi kurulusunun bulundugu bir hesaplamada 1900 yilinda 12.702 kurulus
bulunurken bu say1 1908°de 13.321’¢ yiikselmistir. Bu sanayi kuruluslarinda calisan isci
sayist ise 1900 senesinde 1.343.279 iken 1908 senesinde bu say1 1.559.022” ye ¢ikmis®
tiretim miktart ve degeri de buna paralel olarak yiikselmistir. Tablo-7’den Rus
Imparatorlugu’nun sanayideki biiyiime oranlarini gérmek mimkindiir.

Tablo-7: Rus imparatorlugu Sanayisinin Buyiime Yiizdeleri (1885-1913)

Yil Blylme YUzdesi
1885-1889 %6,10
1890-1899 %8,03
1900-1906 %1,43
1907-1913 %6,25
1910-1913 %7,50

Kaynak: Falkus, s. 62.

Tablo-7°den de anlasilacag: iizere Rus Imparatorlugu’nun Birinci Diinya Savast
yaklasirken, sanayideki biiylime yiizdesi, diger donemlere kiyasla olduk¢a iyi bir
durumda seyretmistir. Ozellikle 1906 yili sonrasinda ciddi manada bir gelisim
gostermistir. Bu gelisim daha ¢ok kendini agir sanayide var etmistir. 1913 yilina

gelindiginde, Rus Imparatorlugu diinya genelinde, &rnegin komiir, pik demir ve petrol

4 Falkus, ss. 60-62.
4 Soveta Sezdov Predstaviteleiy Promislennosti i Torgovli, s. 200.
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iiretiminde sirasiyla besinci ve ikinci konumda yer edinmistir.*® Fakat sanayideki bu
biiylime kisa zamanda biiylik bir ¢okiis icerisine girmistir.

Bu ¢okiisiin en biiylk nedenlerinden ikisi Birinci Diinya Savasi ve sonrasinda
yasanan i¢ savas olmustur. Rus Imparatorlugu’nda sanayi iiretim ¢iktisindaki diisiisii ve
RSFSC’ye nasil bir endiistriyel yap1 biraktiginin anlasilmasi igin komdar sanayi Uzerinde
durmak yerinde olacaktir. Tablo-8’den Rus Imparatorlugu’nun son dénemlerindeki
komiir ¢iktist goriilebilir.

Tablo-8: Rus imparatorlugu’nda Kémiir Uretimi (1908-1913)

Yil Miktar (Pud) Miktar (Ton)*
1908 1.561.000.000 25.569.932
1909 1.563.000.000 25.602.693
1910 1.520.000.000 24.898.332
1911 1.733.000.000 28.387.375
1912 1.876.000.000 30.729.784

Toplam 8.253.000.000 135.188.116

Kaynak: Teri, s. 69.
1913 yilina gelindiginde ise komiir iiretimi yaklasik olarak 29.100.000 ton*’

olmustur. I¢ savasin hakim oldugu 1920 yilinda iiretim ciddi bir diisiis gostererek,
8.193.000 ton olarak kayitlara gegmistir. Komiir tiretiminin 1913 yili i¢in benzer Uretim
miktarma gelmesi ancak 1926/1927 déneminde miimkiin olmustur.*® Anlasildig1 iizere
Rus Imparatorlugu’nun ¢okiisiinden sonra devralman endiistriyel yap1 eskiye nazaran
bitik halde olup, 1913 yilinda saglanan {iretim ¢iktisina ulasmas1 1926/1927 dénemine

kadar stirmiistir.

6 Falkus, s. 19.

* Kiisuratlar1 yuvarlanmis bicimde verilen ton agirlik birimi tarafimizca tekrardan hesaplamaya tabi
tutularak yazilmistir.

“7Ya.A. Toffe (Der.) ve L.Ya. Eventova (Diiz.), SSSR i Kapitalisticeskiye Strani, Statistigeskiiy Sbornik
Tehniko-Ekonomicgeskih Pokazateleiy Narodnogo Hozyaiystva SSSR i Kapitalisticeskih Stran za 1913-1937
g9, (SSCB ve Kapitalist Ulkeler, 1913-1917 Yil: SSCB ve Kapitalist Ulkeleri Ulusal Ekonomilerinin Teknik
ve Ekonomik Istatistik Gostergesi Koleksiyonu), Moskova/Leningrad: Gosplanizdat, 1939, s. 50.

48 Soviet Union Information Bureau, s. 89.
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1.1.2. Ticaret

Rus Imparatorlugu’nun dis ticaretinin, Birinci Diinya Savasi oncesi ddéneme
bakildiginda, agik vermedigi goriilmiistiir. D1s ticaretin biiyiik bir boliimii ise bu dénemde
Moskova ve Petrograd’da konuslanmis olan yabanci firmalar araciligr ile idare
edilmistir.*® Osmanl1 Imparatorlugu ile olan ticari faaliyetler ise Birinci Diinya Savasi
oncesi donemde Istanbul’da bulunan Rus Dis Ticaret Bankasi tarafindan
gerceklestirilmistir. Bu ticaret bankasi ise dzellikle Rusya Imparatorlugu’nun giiney dis
ticaretinde onemli bir yer edinmistir. Birinci Diinya Savasi’nin patlak vermesiyle beraber
Asya smirina ait ticari faaliyetler ise durma noktasma gelmistir.>® 1915 yili Rusya
Istatistik Yilligi®* verilerine dayanilarak hazirlanmis olan Birinci Diinya Savasi oncesi

Rus Imparatorlugu’na ait ihracat-ithalat verilerini Tablo-9°dan gérmek mumkindr.

49 E.H.Carr, Bolsevik Devrimi, Cilt: 11: 1917-1923, Cev: Orhan Suda, Istanbul: Metis Yaynlari, 2012, ss.
119-120.

%0 Sofya Salomatina, "The Bank for Foreign Trade of the USSR (Vneshtorgbank) and Affiliated Banks in
Asia in the 1920s: The Transformation of Russian Imperial Banking", Asian Imperial Banking History,
Hubert Bonin ve digerleri (Ed.), Banking, Money and International Finance: 3, Londra: Pickering & Chatto,
2015, ss. 121-158.

51 Rus Imparatorlugu’na ait dis ticaret istatistiklerinin detayli hali igin ayrica bkz: “Tsentralnago
Stativticvskago Komiteta, Statisticeskiiy Yejegodnik Rossiiy, 1915 (Rusya Istatistik Yilligi, 1915),
Petrograd, 1916, Bolum: 10, ss. 1-48.
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Tablo-9: Rus imparatorlugu’na Ait Dis Ticaret Istatistikleri (1899-1913)

Deger (Milyon Ruble) Deger (Milyon Sterlin) *
D1s Dis
Yil ihracat Ithalat Ticaret Ihracat Ithalat | Ticaret
Dengesi Dengesi
1899/1903 793 630 +163 84 67 +17
1904/1908 1.046 769 +277 111 81 +30
1909/1913 1.501 1.139 +362 159 120 +39
1913 1.520 1.374 +146 161 145 +16

Kaynak: Tsentralnago Stativticvskago Komiteta, Statisticeskiiy Yejegodnik Rossiiy, 1915 (Rusya Istatistik
Yilligi, 1915), Petrograd, 1916, B6lum 10, s. 40.

Tablo-9 gdz éniine alindiginda belirtilen donemlerde Rus Imparatorlugu’nun dis
ticaret fazlasinin giderek artis gosterdigi goriilebilir. En fazla dis ticaret fazlasini 1909-
1913 ddneminde 362.000.000 ruble ile vermistir. Kisacasi, 1913 yilina kadar dis ticaret
ag1g1 vermeyen Rus Imparatorlugu’nun dis ticareti, 1913 yili sonras1 savas kosullar:
nedeniyle ithalat-ihracat degeri ve miktar1 giderek azalma gostermis, dis ticaret agigi
vermeye baslamistir. 1913 yili sonrasi igin Tsentralnogo Statisticeskogo Upravleniya
(Merkez Istatistik Biirosu) tarafindan Statisticeskiiy Shornik za 1913-1917° (1913-1917
Istatistiksel Koleksiyonu) bashg altinda hazirlanan dis ticarete ait veriler Tablo-10dan

gorulebilir.

* Sterlin parama birimi cinsine tarafimizca 1897-1913 aras1 donemde “1 sterlin=9,46 ruble” standart paritesi
dikkate alinarak ¢evrilmistir. Ayrica ton agirlik biriminde oldugu gibi ¢alismanin tamaminda deger belirten
tiim tablolarin sterlin para birimi cinsinden degeri tarafimizca hesaplanmis ve kalin g¢ergeve seklinde
belirtilmistir.

52 Sanayi, tarim ve ticaret gibi konular hakkinda istatistik verilerin ayrmtili bilgisi icin bkz: Trudi
Tsentralnogo Statisticeskogo Upravleniya, Statisticeskiiy Shornik za 1913-1917 gg. (1913-1917 Yih
Istatistiksel Koleksiyonu), Cilt:7, Say1:1, Moskova, 1921; Trud: Tsentralnogo Statisticeskogo Upravleniya,
Statistigeskiiy Sbornik za 1913-1917 gg. (1913-1917 Yili Istatistiksel Koleksiyonu), Cilt: 7, Say1: 2,
Moskova, 1922.
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Tablo-10: Rus imparatorlugu’na Ait Dis Ticaret Verileri (1914-1917)

Deger (Milyon Ruble) Deger (Milyon Sterlin)*
Das D1s
Y+ Ihracat Ithalat | Ticaret | Ihracat | Ithalat | Ticaret
Dengesi Dengesi
1914 956 1.098 -142 101 116 -15
1915 402 1.139 =737 42 120 -78
1916 476 1.717 -1.241 15 54 -39
1917 464 1.966 -1.502 9 38 -29

Kaynak: Trud: Tsentralnogo Statisticeskogo Upravleniya, Statistigeskiiy Sbornik za 1913-1917 gg. (1913-
1917 Yili Istatistiksel Koleksiyonu), Cilt: 7, Say1: 2, Bolim: 10, Moskova, 1922, s. 2.

Tablo-10’dan goriildigii tizere 1916 ve 1917 yillarinda sirasiyla 1.241.000.000
ile 1.502.000.000 ruble olarak tarihi bir dis ticaret a¢ig1 vermis, artan ithalat degeri ile
birlikte ekonomi disa bagimli bir yapiya doniismiistiir. Dis ticarette bu denli agik
verilmesinin temel nedenleri arasinda tarim ve sanayi sektoriiniin daha 6nce de s6z
edildigi gibi savas kosullar1 nedeniyle tahribata ugramis olmasidir. Bunun yaninda
savaglarin geride birakilmasindan sonra yeni kurulan RSFSC’nin sosyalist karakterdeki
devlet yapis1 nedeniyle uluslararasi ticarette yer alan devletler tarafindan belli bir siire
taninmamasi, dis ticaret agi1g1 verilmesinde baska bir faktor olmustur denebilir.

Ayrica 1909-1914 yillari arasinda Rus Imparatorlugu’nun Osmanli Imparatorlugu
ile olan ticari iliskilerinde Rus Imparatorlugu’nun ihracat degeri, ithalat degerine gore
yuksek seviyelerde olmustur. Belirtilen déonemde Rus

yillar1  kapsayan

Imparatorlugu’ndan Osmanli Imparatorlugu’na toplam ihracat 170.600.000 ruble,

*1914-1915 yillarinda “1 sterlin=9,42 ruble” iken, Birinci Diinya Savasi’nin baglamasiyla birlikte

rublenin degeri sterlin karsisinda ani bir diisiis yasamustir. Boylece 1916 ve 1917 yillarinda sirasiyla 1

sterlin 31,94 ve 52,40 ruble olmustur.

** Rus Imparatorlugu’nun Birinci Diinya Savasi’na girdigi andan, 1917 yili Bolsevik Ihtilali’nin
gerceklestigi yili kapsayan tarih aralig1 boyunca, ticarete dair istatistiksel veriler, donemin savas kosullari
nedeniyle, dogru bir hesaplamaya tabi tutulamamuistir. Birgok Rus ve Sovyet kaynaklarimin incelenmesi
sonucu ortalama verilerin baz alindigi kaynaklardan yararlanilmigtir. Fakat dig ticarette ciddi derecede
acik verdigi gergegini degistirmemektedir.
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ithalatin degeri ise 74.500.000 ruble kadar olmustur. 1915-1917 aras1 donemde Osmanli
Imparatorlugu ile yapilan ihracat verilerine rastlanilmanustir. Ithalatin degeri ise
2.800.000 ruble gibi ¢ok ciizi bir miktarda seyretmistir.>®

Rus Imparatorlugu’nun 1917 yilina gelindiginde tarim, sanayi ve ticaretin iyi bir
durumda oldugunu sdylemek oldukca zordur. Ozellikle ihracatin 1917 yili itibariyle
durma noktasina gelmesiyle birlikte, Tablo-10’dan goriildiigii iizere, yaklasik olarak
1.502.000.000 ruble dis ticaret agig1 vermesi bunu kanitlar nitelik tagimistir. Boylece
1917 yili Bolsevik Ihtilali sonras1 yeni kurulan cumhuriyetin devraldigi ekonomik yapi
kendini tamamen bitik halde teslim etmistir. D1s ticaretin tekrardan kendisini toparlamasi
icin belli bir zaman araligina ihtiya¢ duyulmustur. Bu durum ise tarim ve sanayi alaninda

cesitli politikalarin yiiriitiilmesi basarilmaya calisilacaktir.

1.2. Osmanh imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Kalan
Iktisadi Yap1 ve Kaynaklar

Osmanli  Imparatorlugu’ dan 1923’te yeni kurulmus olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin nasil bir iktisadi yap1 ve kaynagi devraldiginin mercek altina alinmasi,
1923 ve sonrasi igin ne turlu bir iktisadi kalkinma planmin izlendigi ve hangi dereceye
kadar basarili oldugunu anlama agisindan da 6nemlidir. Tarim ve sanayinin yaninda
ozellikle cumhuriyet dncesi Osmanli imparatorlugu’nun dis ticaretinin nasil bir konumda
olduguna yogunlasmak, 1923-1938 yillar1 arasinda SSCB ile olan ticari faaliyetlerin
bircok yénden ne sekilde seyrettiginin anlagilmasi igin muhimdir.

Deginilmesi gereken bir diger nokta Sanayi Devrim ile birlikte uluslararasi
ekonomik yapinin giderek farklilagmasi olmustur. Sanayi Devrimi ilk olarak Ingiltere’de
bagladiktan sonra ortaya ¢ikan kapitalist liretim bigimi 19. yilizyil boyunca gelisme
gostermis Uretimde makinelesme yayginlik kazanmistir. Makinelesme ile birlikte
kentlerde yer alan fabrikalara koylerden is giicii transferi baslamis, bu durum tarim

alanindaki is giiciinii azaltarak, tarimsal {iriin ¢iktisinin azalmasina yol agmugtir.>*

53 Veriler, Statistigeskiiy Sbornik za 1913-1917 gg ( 1913-1917 Yili Istatistiksel Koleksiyonu), adl

kaynagin ikinci sayfasinda yer alan tablodan hesaplanmustir.
5 Michel Beaud, Kapitalizmin Tarihi 1500-2010, Cev: Fikret Baskaya, Birinci Baski, Istanbul: Yordam

Kitap, 2015, ss. 132, 177.
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Makinelesme ile birlikte Uretim ¢iktisindaki bu artig ilerleyen yillarda, gunimizde
“Ugiincii Dinya Ulkeleri” olarak adlandirilan devletler ile Bati Avrupa’nin tarimsal ve
mamul Urlnlerin ticaretini arttirmis, bu durum sermaye ihracini da beraberinde getirmis
ve bu sermayenin yaklasik %40°1 bu iilkelere borg olarak verilmistir. Ote yandan 1914’¢
kadar 6zellikle tarim alanina yapilan yatirimlar yeterli miktarda olmamustir.>

Sanayi Devrimi ile birlikte dlnya iktisadiyatindaki degisime Osmanl
Imparatorlugu’nun ayak uydurmaya ¢alismasi, kuvvetli bir merkezi devletin varligini
ortaya c¢ikarmasiyla olmustur. Osmanli Imparatorlugu 19. yiizyihn ilk iki geyreginde
diinya ekonomisi ile eklemlenmesi, Avrupa’nin sermaye sinifi ile ittifak yapma bigimde
olmamis, Avrupa’da yer alan devletler ile “merkezi biirokrasi arasindaki pazarliklar,
baskilar ve uzlasma” 6n planda olarak gergeklesmistir. Ozellikle Islahat Fermani (1856)
ile birlikte yabanci sermaye smifinin yatirimlarina, 1867 senesine gelindiginde ise
yabancilarmn Osmanli Imparatorlugu’nda toprak satin alma hakkma izin ¢ikmistir.>®
Osmanli imparatorlugu’nda 1850 y1l1 sonras1 yasanan bu siire¢ Batili devletlerin sanayi
devrimi sonrasi iktisadi yapisinin kapitalist iiretim bi¢imine evirilmesinin sonuglarindan
biri olmustur.>” 1850 yil1 sonras1 yasanan olaylar géz oniine alindiginda, Parvus Efendi
Osmanli Imparatorlugu’nun “mali kéleligini” bu dénemde Rus Imparatorlugu ile
yasanan Kirim Savasi (1853-1856) ile basladigini belirtmistir.>® Bunun nedeni Batil
devletlerin kapitalist Uretim iliskilerinin giderek gelisim gostermesi ve dogrultuda
uyguladigr iktisadi politikalar ¢ercevesinde bir devleti donem itibariyle 6ncelikle iktisadi
olarak kendisine bagimli kilmak i¢in her firsat1 degerlendirmis olmasinda aranabilir.

Sevket Pamuk, Osmanli imparatorlugu’nun Batili devletlere kars: iktisadi olarak
bagimli hale gelmesindeki miithim noktalar1 “1838 yili ticaret antlasmasi, dis

bor¢lanmanmin baslanmasi (1854) ve yabanci sermayeye demiryollart ingast igin 1850

% Sevket Pamuk, “Bagimlilik ve Biiyiime: Kiiresellesme Caginda Osmanli Ekonomisi,” Dogu Bati
Diisiince Dergisi, Say1 17, Nisan 2006, s. 38.

5% Pamuk, 2006, ss. 39-40.

5" Tevfik Cavdar, Osmanlilarin Yari-Somiirge Olusu, Birinci Baski, Istanbul: Ant Yayinlar, 1970, s. 28.
5 Parvus Efendi, Tiirkiye 'nin Mali Tutsakhigi, Birinci Baski, Istanbul: May Yayinlari, 1977, s. 29.
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senesi sonrast verilen ayricaliklar” a baglamstir.®® Ozellikle ilk dis borglanmanin®
Kirim Savast ile birlikte gerceklesmesi® Osmanli Imparatorlugu’nun iktisadi yapisinda
biiyiik bir gedik agmistir. Ote yandan Osmanli Imparatorlugu’nda dis bor¢lanmanin ilk
defa giindeme gelmesi I. Abdiilhamit (1773-1789) déneminde olmustur.%? Fakat bu
donemde dis bor¢lanmaya kars1 gosterilen kesin tavir®® sonucu dis bor¢ daha énce de s6z
edildigi gibi Kirim Savasi’na (1854) kadar almmamustir.%* Fakat ilk dis borglanmanin
yapildig1 yila kadar Osmanli Imparatorlugu’nun i¢ bor¢lanmaya yoneldigi goriilmiistiir.
Bu i¢ borglanma, daha dogru bir sekilde ifade edilecek olunursa “ilk Avrupa kékenli i¢

"5 ve  “Galata Bankerleri”®® aracihgiyla

borclanmalar”, “Galata  Borsasi
gerceklestirilmistir.” Osmanl Imparatorlugu Kirim Savasi’ndan sonra dis borg alimina
devam etmis ve 1875 senesine gelindiginde Osmanli imparatorlugu’nun dis borglanmasi
200.000.000 sterline dayanmustir. Faizler ve anapara hesaplamaya tabi tutuldugunda dis
bor¢ 6demesi senelik 11.000.000 sterlin olmasina ragmen yillik gelir 18.000.000 sterlin
dolaylarinda seyretmistir. Boylece dis borcun 6denebilmesi igin imparatorluk gelirlerinin
%601 kadarin1 bu yone kanalize etmesini gerektiren bir durum ortaya ¢ikmistir.®® 1875
yilindaki 200.000.000 sterlinlik borcun donemin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’ nin ne

kadarmma denk geldiginin bir kiyaslamasini yapmak miimkiin olamamistir. Bunun

nedenini Tevfik Cavdar’in proje sorumlusu olarak gorev aldigi ve Bagbakanlik Devlet

% Sevket Pamuk, Osmanli-Tiirkiye Iktisadt Tarihi 1500-1914, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2007, s. 205.

8 Ciineyt Olger, Osmanli Bankast Aracihigi Ile Yapilan Osmanh Devleti Bor¢ Anlasmalar: - Metinler
Istanbul: Yenilik Basimevi, 1989, s. 1.

81 parvus Efendi, Cihan Harbine Dogru Tiirkiye, Birinci Baski, Istanbul: Ayrint1 Yayinlari, 2013, s. 61.

62 Olger, s. 1.

8 Dis borg alinmasina kars1 gdsterilen tavir genel olarak Osmanli Imparatorlugu agisindan “onur kiric ve
uluslararas: arenada prestij yitimi” olarak yorumlanmasinda ve Osmanli Imparatorlugu hiikiimdarlariin
“gavurdan dis bor¢ alinmaz” fikriyatinin hikim olmasinda aranabilir.; Ozdemir, s. 43.

64 Biltekin Ozdemir, Osmanli Devieti Dis Bor¢lari, 1854-1954 Déneminde Yiizyl Siiren Boyundurluk
Ankara: Ankara Ticaret Odas1 Yayini, 2009, s 43.

85 Ayrintili bilgi igin bkz: Hiiseyin Al ve Sevket Kamil Akar, Osmanlidan Giiniimiize Borsa, Galata Borsasi
1830-1873, Istanbul: Borsa Istanbul, 2013.

 Cogunlukla “Levantenler, Museviler, Rumlar ve Ermeniler” den olusan ve donemin Osmanli
Imparatorlugu’nun iktisadi hayatinda énemli yer edinmis is insanlar1.; Haydar Kazgan, Galata Bankerleri,
Cilt: 1, Ankara: Orion Yayinevi, 2005, s. 10.

67 Ozdemir, s. 13.

8 Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve Kurumlar:, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlar1, 2007,
S. 146.; Pamuk, Osmanli-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, 2007, s. 231.
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Istatistik Enstitiisii (BDIE) tarafindan basilan Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik
Gelismenin 50 Yili adli ¢alismada soz edildigi gibi “milli gelirin hesaplanmasi Osmanlh
Imparatorlugu doneminde hicbir zaman yapilamamis” olmasidir.®® Ote yandan bir
karsilastirma imkani1 saglamasi adina Vedat Eldem’in Harp ve Miitareke Yillarinda
Osmanli Imparatorlugu’nun Ekonomisi adli ¢alismasinda Almanca kaynaklardan da
yararlanarak derledigi verilerden yola ¢ikarak 1913 yil1 igin tahmini bir hesaplamasi ile
GSMH’nin ne kadar oldugu’® Tablo-11’den goriilebilir.

89 Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Tiirkive 'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Ankara,
1973, s. 20.

° Vedat Eldem, Harp ve Mittareke Yillarinda Osmanli Imparatorlugu nun Ekonomisi, Ankara: Tirk Tarih
Kurumu Yayinlari, 1994, s. 4.
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Tablo-11: Osmanh Imparatorlugu’nun GSMH’si (1913)

Deger Deger Deger
(Milyon Kurus) (Lira)* (Sterlin)**
Uriinler 1913 1913 1913
Tarim, ormancilik, deniz
riinleri 10.422 104.220.000 94.745.455
Madenler 156 1.560.000 1.418.182
Imalat sanayii 2.551 25.510.000 23.190.909
Ingaat 612 6.120.000 5.563.636
Ulagtirma 729 7.290.000 6.627.273
Ticaret 2.170 21.700.000 19.727.273
Mali isler 266 2.660.000 2.418.182
Devlet hizmetleri 1.774 17.740.000 16.127.273
Mesken gelirleri 664 6.640.000 6.036.364
Hizmet gelirleri 1.025 10.250.000 9.318.182
Yurtici gelirler 20.369 203.690.000 185.172.725
Dis alem 103 -1.030.000 -936.364
Milli gelir 20.266 202.660.000 184.236.364
Vasital1 vergiler 970 9.700.000 8.818.182
Safi milli hasila 21.236 212.360.000 193.054.545
Amortismanlar (Tikenme 907 9.070.000 8 245 455
pay1)
GSMH*** 22.143 221.430.000 201.300.000

Kaynak: Eldem, s. 6.

* Milyon kurus olarak verilen degerler tarafimizca liraya ¢evrilmistir.

= 1 sterlin=1,10 lira” paritesi dikkate alinarak tarafimizca ¢evrilmistir.

*** Arabistan hesaplamaya dahil edilmemistir.
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Tablo-11’e bakildiginda daha dnce s6zii edilen Osmanli imparatorlugu’nun 1875
senesi toplam 200.000.000 sterlin olan dis borcu 1913 yilindaki 201.300.000 sterlin olan
GSMH’sine neredeyse esit hale gelmis oldugu goriiliir.

Osmanl1 Imparatorlugu uluslararas: politik ve ekonomik alanda, 1870 yilindan
sonra tekelci kapitalizmin sonuglarindan biri olarak Batili devletler tarafindan
gerceklestirilen politikalar ile birlikte yeni bir iktisadi ve siyasi bunalima girmistir.”" Bu
bunalim 1877-1878 yillar1 arasinda yasanan ve 93 Harbi olarak bilinen Osmanl
Imparatorlugu ile Rus Imparatorlugu arasindaki savasin baslamasiyla birlikte iyice giin
yiiziine ¢tkmustir denebilir. Bu savas ile birlikte Osmanli imparatorlugu 1839°dan bu yana
ilk defa varhiginin devam ettirip ettirememe konusunda bir déniim noktas1 yasamustr.’?
93 Harbi sonrasi toplanan Berlin Kongresi (1878)2 6zellikle Batili devletlerin daha 6nce
de s6z edildigi gibi iiretim iliskilerindeki gelisme iktisadi olarak Osmanli imparatorlugu
tizerinden de uluslararas1 alanda agmi genisletmesi igin uygun kosullari olusturdugu
yorumlamasi yapilabilir.

Bu kongre, Osmanli Imparatorlugu iizerinde agik bir pazarhigm yasandig siireg
olmus, pazarhigin kesin bir sonuca varmamasinin nedeni dénemin biyUk kapitalist
devletleri arasinda yasanan ¢ikar ¢atismasindan kaynaklanmistir.” Ozellikle bu dénemde
Osmanl1 Imparatorlugu’nun dis borglarmin toplami 1877 yilinda 252.801.885 sterline
dayanmustir.” Béyle bir sorunun ortaya ¢ikmasi Osmanli imparatorlugu tarafindan dis
borglarin 6denmemesi kararmi almayr gerektirmis ve Diiyun-1 Umumiye Idaresi’nin’

(1881) kurulmasiyla sonuglanan bir siire¢ gecirmistir.’’

L Cavdar, 1970, s. 30 .

72 Resat Kasaba (Ed.), Tiirkiye Tarihi, Modern Diinyada Tiirkiye, Cev: Zuhal Bilgin, Cilt: 4, Istanbul: Kitap
Yaymevi, 2011, s. 43.

73 SSCB Bilimler Akademisi, Uluslararas: Iliskiler Tarihi, (Diplomasi Tarihi), Cev: Atilla Tokatl, Birinci
Baski, Cilt: 2, Istanbul: Evrensel Basim Yayin, 2009, s. 57.

4 Cavdar, 1970, s. 30.

® BDIE, 1973, s. 17.

6 Ayrica bkz: Sabri Tekir, Dlyun-1 Umumiye Idaresi ve Bu Idareye Terkedilen Gelirler, Rusum-: Sitte,
Izmir: Bilkom, 1987.

" Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve Kurumlari, 2007, s. 146.; Pamuk, Osmanli-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-
1914, 2007, s. 231.

33



Son olarak eklemek gerekirse 1914 yilina gelindiginde Osmanl
Imparatorlugu’nun  GSMH’si 241.070.000 lira, dis borcu ise 153.700.000 lira™
olmustur.”® Osmanli Imparatorlugu’nun 1900 ve 1914 yillarindaki dis bor¢larinda pay
sahibi olan imparatorluklarin ve i¢ borg¢lanmanin oranlarimi Tablo-12’den gormek
mumkdndr.

Tablo-12: Osmanh Imparatorlugu’nun Dis ve I¢ Bor¢larimin Yiizdelik Dagihm
(1900 ve 1914 Yillar: igin)

Yil
Devlet 1900 1914
Fransa 45 49
Almanya 12 20
Belcika 18 11
Ingiltere 11 7
Hollanda 4 3
Avusturya-Macaristan 2 1
ftalya 1 1
I¢ Borglar 7 8
Toplam 100 100

Kaynak: BDIE, 1973, s. 19.

Tablo-12’den goriildiigii {izere Osmanli Imparatorlugu’nun toplam dis borcunda
en blyuk pay sahibi Fransiz Imparatorlugu olmustur. 1900 yilinda Belgika Imparatorlugu,
Osmanli Imparatorlugu’nun dis borglarindaki en yiiksek ikinci pay sahibi iken bu oran
1914 yilinda degisime ugrayarak, Alman imparatorlugu’nun %20’lik bir pay ile ikinci
siraya yerlestigi goriilmiistiir. Osmanli Imparatorlugu icin iktisadi ve politik olarak bir

kirilma noktasi teskil eden 19. yiizyil ve 20. ylizyilin ilk yillarindaki durumu hakkinda

8 Osmanli Imparatorlugu’nun sozii edilen dis bor¢ toplami Diiyun-1 Umumiye Idaresi tarafindan Paris
Maliye Konferansi’nda vermis oldugu rapora dayanmaktadir.; BDIE, 1973, s. 19. Ayrica Vedat Eldem,
“Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanl Imparatorlugu nun Ekonomisi” adl1 alismasinda ise 1914 y1l1 sonu
Osmanli Imparatorlugu’nun dis bor¢ toplamm 162.100.000 lira (147.363.636 sterlin) olarak belirtmistir.;
Eldem, s. 13.

™ Eldem, s. 6.; BDIE, 1973, s. 19.
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kisa tarihsel Ozet yapildiktan sonra benzer dénemlerde tarim, sanayi ve ticaretin ne
durumda olduguna gegcilebilir.

1.2.1. Tarim ve Sanayi

Rus Imparatorlugu’nda iktisadi kalkinmay1 saglama adma Car I. Petro déneminde
daha once s6z edildigi gibi Sanayinin gelisimi i¢in adimlar atilmig, 20. yiizyilin ilk
ceyreginde ise tarimsal reformlara agirlik verilmistir. Bu fikriyata paralel olarak Osmanli
Imparatorlugu’na goz atildiginda, Donald Quataert’in da belirttigi gibi “19. yiizyil
igerisinde Osmanli Imparatorlugu ekonomisinin diger iktisadi alanlarda alternatifi kisitlt
hale gelince, temel ekonomik sektor olan tarimin, giderek éneminin artarak 6n plana
cikmasi” tarrmi gelistirmeye yonelik politikalarin gergeklestirilmesini zorunlu kilmugtir.%

1876 yilina goz atildiginda iktisadi yapida iyilesmeyi saglamak adina Ticaret ve
Ziraat Cemiyetleri kurulmus, daha sonra bu yap1 1880°de Ticaret Odalar1 ve Ziraat
Odalarn seklinde orgiitlenmistir. Tiim bu tarimsal iktisadiyi yapilandirma cabalarinin
sonucunda 1893 yilinda Orman, Maden ve Ziraat Nezareti’nin kurulmasiyla kemiklesmis
bir yapiya biirlinmiigtiir. Ayrica tarimdaki verimliligi arttirma adina Ziraat Okullari’nin
acilmas1 da kararlastirilmistir.8! Bunun yaninda iiretim alaninda ¢ogunlugu olusturan
koylii sinifina gerekli kredi desteginin saglanmasi adina Menafi Sandiklar *in gorevlerini
yerine getirecek olan Ziraat Bankasi kurulmustur.®? Boylece Ziraat Bankasi, tarrmin
gelistirilmesine dair okullari, belli tarim ¢iftlikleri, tohum ve tarim aletleri alimi gibi

alanlara kredi destegi vermeye baslamistir.®

Tim bu sOylemler 1s18inda Osmanl
Imparatorlugu 1913 yilma kadar biiyiik olgiide tarimsal bir ekonomi temelinde
iktisadiyatin1 var etmeye calismistir. Fakat Balkan Savaslari, Birinci Diinya Savasi ve

sonrasinda yasanan Milli Micadele donemi ile birlikte tarim sektoriinii ilgilendiren beser?

8 Donald Quataert, Anadolu’da Osmanli Reformu ve Tarim 1876-1908, Gev: Nilay Ozok Giindogan ve
Azat Zana Giindogan, Birinci Baski, Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2008, s. 32.

81 Stanford Jay Shaw ve Ezel Kural Shaw, Reform, Revolution, and Republic: The Rise of Modern Turkey,
1808-1975, Cilt: 2: 1808-1975, New York: Cambridge University Press, 2002, s. 231. ; Quataert, ss. 79-
84.

82T C. Ziraat Bankasi, “Bankamizin Kurulusu”, Bankamiz Tarihcesi,
https://www.ziraatbank.com.tr/tr/lbankamiz/hakkimizda/bankamiz-tarihcesi, (1 Haziran 2018).

8 Shaw ve Kural Shaw, s. 232.
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8 Cumhuriyet déneminde nasil bir tarimsal yapimnin

ve fiziki unsurlar zarar gormiistiir.
devralindiginin anlagilmasi i¢in baslica tarimsal {iriinlere ait ¢esitli istatistikleri vermek
dogru olacaktir. Tablo-13’te bu istatistikler goriilebilir.8®

Tablo-13: Osmanh Imparatorlugu’nda Bashca Tarim Uriinlerine Dair Istatistikler
(Ekili Arazi, Miktar, Verim)

Uriin Ismi Ekili Arazi Uretilen Miktar Hektar Basina
(Hektar) (Ton) Verim (Kg)
Bugday 2.653.000 3.862.000 1450
Arpa 1.236.000 2.066.100 1670
Misir 297.000 527.400 1770
Cavdar 169.000 229.200 1750
Yulaf 100.000 176.000 1760
Burcak 100.000 7.000 70
Kaplica 82.000 108.400 1310
Dari 65.000 67.700 1040
Tatun 55.000 38.500 700
Pamuk 40.000 20.000 500
Afyon 36.000 900 25
Piring 23.000 30.200 1310

Kaynak: Tevfik Cavdar, Milli Miicadele’ye Baslarken Sayilarla Durum ve Genel Goriiniim, Cilt: 1,
Cumbhuriyet, 2001, s. 26.

Bugday orneginden yola ¢ikilacak olunursa, 1919 yilina gelindiginde bugdayin
uretim miktari savas 6ncesi doneme kiyasla yariya diismiis, bu diisiis genel olarak diger
tarimsal iiriinlerin {iretimde de goriilmiistiir. Ozellikle Milli Miicadele’nin basladig
yildan bitimine kadar olan donem igerisinde tarimsal ¢ikt1 en diisiik donemini yasamistir.

Milli Micadele sirasinda tarima dair herhangi bir istatistik tutulamadigindan,

8 Kasaba, ss. 285-286.
8 Tablo-13’de belirtilen veriler Tevfik Cavdar tarafindan cesitli salnameler ve diger istatistiki veriler
Uzerinden derlenmistir. Cavdar, 2001, s. 26.
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Cumbhuriyetin ilk ginlerinde ise %5’lik gibi ciizi bir rakam kadar tarimsal topragin
islendigi tahminleri yapilmistir.%®

Cumhuriyet déneminin devraldig1r bitik tarimsal yapinin yaninda tarimsal
urinlerden alinan verimliliginin hangi diizeyde oldugunun gosterilmesi de devralinan
tarimsal yapinin uzunca bir siire nasil bir sekilde seyrettiginin anlagilmasi agisindan
6nemlidir. Kuskusuz tarimdaki verimlilik dogru tiretim tekniklerinin yaninda tretim arag-
gereglerinin de donemin sartlarina gére modern olmasinda yatmaktadir.

1920’lerin ilk ¢eyreginde Tiirkiye’ nin bir¢ok bolgesi hala eski tiretim tekniklerini
kullanmaya devam etmistir. Tohum ekimi ve hasat teknolojinin kullanimi ile degil emek
giicii ile yapilmasi, yeterli tretim miktarinin ve verimliligin saglanamamasi ile
sonuglanmistir. Cumbhuriyetin ilk ¢eyreginde Izmir, Bursa, Adana, Konya ve Trakya
bolgelerinde 1000 civart traktorle birlikte diger tarim araglari bulunurken, 1927 yili tarim
sayimina gore 1.187.000 kara sabana karsilik 211.000 demir pulluk hesaplanmistir.®’
Ornegin tarimdaki ilkel yap1 hesaba katildiginda 1912-1950 aras1 donemde bugday iiretim
ciktis1 sabit kalmis ya da ciizi artislar gdstermistir.28 Tarimsal iiriindeki verimliligin uzun
bir siire diisiik olmasimin en 6nemli sebeplerinden birinin, tarimda kullanilan Gretim

9

araglarmin ilkelligi ve {iretim iliskilerinden®® kaynaklandigmi sdylemek yanlis

olmayacaktir.

8 Oktay Yenal, Cumhuriyet’in Iktisat Tarihi, Birinci Baski, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymnlari,
2010, ss. 10-11.

8 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi 1923-1950, Ankara: Yurt Yayimnlari, 1982, s.
91.

8 BDIE, s. 83.

8 Tiirkiye tarimimin geri kalmishigini Osmanli imparatorlugu dénemindeki tretim iligkilerinde aramak
yerinde olacaktir. Dénemin biiyiik kapitalist devletleri ile kiyaslandiginda feodal iiretim tarzindan kapitalist
iiretim tarzina gecis yapilamamasi iktisadi geri kalmisligi beraberinde getirmis ve bu yapi yeni kurulan
cumhuriyete devredilmistir. Bunun yaninda tarimsal yapinin gelisim gdsterememesinin bir bagka nedeni
Osmanli Imparatorlugu déneminde toprak iizerindeki miilkiyetin devlete ait olmasinda aranabilir. Ayrica
tarimdan elde edilen artik Griiniin devlet tarafindan alinmasi tarimsal yapimin gelisme dinamigini de
etkilemistir. Cumhuriyet’in kurulusundan sonra tarim alaninda modern kapitalist iiretim bigimine tam
olarak gecilememesi tarimdaki verimlilik oraninin uzun bir siire diisiik kalmasma yol agmigtir. Bunun
yaninda tarimsal gelisimin 6niindeki engeller siralandiginda Hikmet Kivileimli bunu dort ana baglik altinda
toplamustir: “Derebeylik artiklar, tefeci sermaye, finans-kapital ve kapitalist devlet.” Ayrintili bilgi igin
bkz: Sencer Divitcioglu, Asya Uretim Tarzi ve Osmanli Toplumu, Birinci Baski, Istanbul: Tiirkiye Is
Bankas:1 Kiiltiir Yaylari, 2010.; Hikmet Kivileimli, Yol-2, Gézden Gegirilmis Birinci Baski, Istanbul:
Bibliotek Yayinlari, 1992.
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Omegin Tablo-14 incelendiginde, her ne kadar devlet salnamelerinin eksik ve
tutarsiz olmasindan dolayi, bu sayimin sonuglarinin dogruluk payini disiirmiis olsa bile®
1912 yihi iiretim verimliligi baz alindiginda tarimdaki verimliligin hangi diizeyde ve
gelisim siirecinin hangi boyutta oldugu anlasilabilir.

Tablo-14: 1912 ve 1963 Yih Tarimsal Uriindeki Verimlilik Miktar1 (Hektar/Kg.)

Uriin Cinsi 1912 1963
Bugday 1.450 1.250
Arpa 1.670 1.394
Misir 1.770 1.556

Kaynak: BDIE, 1973, s. 84.

Tablo-14’ten goriildiigii tizere 1963 yilinda en ¢ok iiretimi yapilan trtinlerden bir
olan bugdaydan elde edilen verim 1912 senesindeki verimine dahi ulasamamustir.
Verilerden de anlasilacagi tizere yeni kurulan cumhuriyetin, imparatorluktan devraldigi
tarim ekonomisi ilkel Gretim teknikleri ve aletleri kullanan ve bu dogrultuda yeterli
verimlilik diizeyine erisemeyen bir yapida kendini gostermistir. Tarimdaki ilkel yap1 ise
uzun bir siire devam etmistir.

Osmanli Imparatorlugu'nun sanayisi donemin sartlar1 itibariyle kiyaslama
yapildiginda gelismemis bir yapida kendisini gostermistir.®! Sanayinin gelismesine katki
saglamak adina her ne kadar ge¢ kalinmis bir hamle olsa bile 1913 yilinda Tesvik-1 Sanayi
Kanunu altinda adimlar atilmaya calistlmistir.®?  Ote  yandan  Osmanli
Imparatorlugu’ndaki sanayinin tam olarak hangi durumda oldugu idrakinin yapilabilmesi
icin yeterli veriler savas kosullar1 nedeniyle olusturulamamistir. Fakat 1913 ve 1915
yillarini igeren, donemin Ticaret ve Ziraat Nezareti’nin hazirlamis oldugu sanayi sayimi
istatistikleri mevcuttur.®®  Tablo-15’ten 1915 yilina ait sanayi saymm istatistikleri

gordlebilir.

% BDIE, 1973, s. 84.

%L Cavdar, s. 44.

92 Bilge Koksal Aloba ve A.Rasih Ilkin, Tiirkive 'de Iktisadi Politikamin Gelisimi (1923-1973), [y.y]: Yap1
ve Kredi Bankasi A.S Yayinlari, 1973, s. 85.

9 Atatlrk Kultir Dil ve Tarih Ylksek Kurumu, Kurtulus Savas: 'nin Mali Kaynaklar:, Ankara, 1990, s. 60.
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Tablo-15: 1915 Yih Sanayi Sayimina Gore Sanayi Kuruluslar:

Birincil (Asli) o _ .
o ) . Birincil (Asli) | Ikincil (Tali)
~ | Birincil (Asli) ve IKkincil
Sanayi Cinsi* ] Kurulus Kurulus
Kuruluslar (Tali) ; ]
Yuizdesi Yuizdesi
Kurulus
Gida Sanayi 75 78 28,6 27,7
Dokuma Sanayi 73 78 27,5 21,7
Kirtasiye
. 51 55 19,4 19,6
Sanayi
Agac Sanayi 24 24 9,0 8,5
Toprak Sanayi 17 21 6,4 7,5
Deri Sanayi 13 13 4,9 4,6
Kimya Sanayi 11 13 4,1 4,3
Toplam 264 282 99,9 99,9

Kaynak: A.Giindlz Ok(;[ln, Osmanly Sanayii 1913, 1915 Yiulari Sanayi Istatistiki, Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayni, 1970, s. 13.

1913 yili sanayi sayimi ile bir kiyaslama yapildiginda asli ve tali olmak tizere
sanayi kuruluslarinin sayisindaki artis 13 olmustur. 1915 yilindaki sanayi kuruluslarmin
biiylik bir boliimii 6zel sektore ciizi bir kismi ise devlet ait durumda olmustur. 1913
yilindaki sanayi kuruluslarinin %94,8 i faal durumdayken, 1915 yilinda savas kosullari
sebebiyle faal olan sanayi kurulusu %69’a diismiistiir.>* Ankara hiikiimeti tarafindan 1921
yilinda bir sanayi sayimi yapilmaya ¢alisiimistir. Fakat Bati Anadolu ve istanbul denetim
alan1 disinda oldugundan bu sayima dahil edilememistir.®> Bundan dolay1 1913 ve 1915
yillarna ait istatistiki veriler ile bir karsilastirma olanagi dogurmadiginda bu sayima ait

verilere ¢alismada yer verilmemistir.

* Uretim miktar1 az olan kiigiik ve ev sanayi tipi kuruluslar kapsama alani disinda birakilmis, donem itibari
ile hangi kuruluslarin fabrika niteligi tasidigina dair bir agiklama da olmadigindan, az ¢ok iiretim kapasitesi
ve calisan sayis1 dnem tastyan kuruluslara yer verilmistir.; Okgiin, 1970, s. 13.

% Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii (BDIE), Osmanlit Sanayii 1913, 1915 Yillar: Sanayi Istatistiki,
Cilt: 4, Ankara, 1997, s. 20.

% Tezel, s. 94.
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Bunun yaninda yeni kurulacak cumhuriyetin izleyecegi iktisat politikasi
diisiiniildiigiinde sanayide yabanci sermayenin dnemi artmaktadir.® 1915 yili sanayi
sayimi1 dikkatte alindiginda, iktisadi kuruluslardan ancak %19,6’sinin yerli oldugu tespiti
yapilmistir. Ozellikle maden sanayinin biiyiikk bir béliimii yabancilarin elinde
bulunmustur. Her ne kadar yabanci sermayeli maden sanayi, savas sonrasi Anadolu
topraklarinda kalmis olsalar bile savasin getirmis oldugu kosullar nedeniyle tekrardan
uretime gecmeleri belli bir zaman dilimini olusturmustur. Devletin islettigi bliyiik 6l¢ekli
sanayi kuruluslarinin sayisi ise yabanci sermayenin sahip oldugu kurulus sayisi ile
mukayese edebilecek bir durumda olamamistir.®” 1923 yilina gelindiginde ise sanayi
tiikenmis vaziyette kendini gdstermistir. Imalathane tiiriinden 386 isyeri ve buna karsilik
sanayide calisan is¢isi sayist ise 20.000 kadar olmustur. Yeni kurulmus olan devletin
denetimi altinda, direkt olarak kar elde edebilecegi ve gerekli ihtiyaglarin
karsilanabilecegi fabrika sayisi birkag tane ile smirli kalmigtir.%®

Sonug olarak tarim ve sanayi sektdrii Rus Imparatorlugu’ndan RSFSC’ye kalan
iktisadi yapidan farkli olarak Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu’ndan
halihazirda geri kalmis ve disa bagimli bir iktisadi yapiy1 devralmig, savas kosullariyla
birlikte bu durum daha da ciddi boyutlara ulagmistir.

1.2.2. Ticaret

Osmanh Imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kalan ticaretin vaziyetini,
yukarida sozii edilen tarim ve sanayinin durumu disiinildiigiinde, tahmin edilmesi pek
de zor olmayacaktir.

Son dénem Osmanli Imparatorlugu’nun dis ticaretine bakildiginda dis ticaret
aciginin yiiksek seyrederek disa bagimli bir sekilde kendisini gostermis oldugu goriiliir.*
Bunun nedenleri arasinda 19. yiizyilda imzalanan ¢esitli ticaret antlagmalar1 ile yabanci
tilkelere saglanan imtiyazlar sonucu ekonominin yabanci sermayeye kars1 savunmasiz

kalmis olmasidir. Boylece 19. yiizyilin sonlarina dogru yaklasildikga Osmanlh

% Ayrint1 bilgi i¢in bkz: A. Giinduiz Okguin, 1920-1930 Yillar: Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde
Yabanci Sermaye, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymi, 1971.

% Yenal, ss. 12-13.

9 fsmail Cem, Tiirkiye 'de Geri Kalmighgin Tarihi, Istanbul: Cem Yayinlari, 1989, s. 276.

% Korkut Boratav, Tiirkive Iktisat Tarihi 1908-1985, Istanbul: Gergek Yaymevi, 1989, s. 23.
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Imparatorlugu pazarinda yabanci iiriinlerin dolasimi hat sathaya ulagmistir.!®® 20.
yuzyilin baslarina gelindiginde ise tarimsal iriiniin %13-14’1 ihra¢ ediliyorken,
metropollerin beslenmesini saglamak i¢in ise un ithal edilmeye baslanmistir.’®* Bunun
sonucu olarak, Osmanli imparatorlugu’nun 1873-1914 yillar1 arasindaki ithalat, ihracat
karsisinda devamli bir artig gostermis, dis ticaret ise agig1 giderek yiikselme egilimi igine
girmistir.!? Tablo-16dan Osmanli Imparatorlugu’nun 1900-1914 yillar1 arasindaki dis
ticaret ag1g1 goriilebilir.

Tablo-16: Osmanh Imparatorlugu’nun Dis Ticaret Acig (1900-1914)

Yil Deger (Milyon Kurus) Deger (Lira)* Deger (Sterlin)
1900/1901 894 8.940.000 8.127.273
1901/1902 918 9.180.000 8.345.455
1902/1903 747 7.470.000 6.790.909
1903/1904 685 6.850.000 6.227.273
1904/1905 1089 10.890.000 9.900.000
1905/1906 1169 11.690.000 10.627.273
1906/1907 1279 12.790.000 11.627.273
1907/1908 1555 15.550.000 14.136.364
1908/1909 1299 12.990.000 11.809.091
1909/1910 1630 16.300.000 14.818.182
1910/1911 2048 20.480.000 18.618.182
1911/1912 2015 20.150.000 18.318.182
1912/1913 1963 19.630.000 17.845.455
1913/1914 2024 20.240.000 18.400.000

Kaynak: BDIE, 1973, s. 14.

1900-1914 donemi baz alindiginda Tablo-16’dan anlasilacag: tizere 1903/1904
doneminde dis ticaret agiginin en az oldugu yil araligi olmustur. 1913/1914 doneminde

10 BDJE, 1973, s. 13.

101 Boratav, s. 23.

102 § Ridvan Karluk, Tiirkive Ekonomisi Tarihsel Gelisim-Yapisal Degisim, Istanbul: Beta, 1995, s. 289.
* Milyon kurus olarak verilen deger, liraya tarafimizca gevrilmistir.
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ise dig ticaret agig1 1900/1901 donemine kiyasla iki buguk kati1 kadar degere ulagsmustir.
1914 y1l1 dis ticaret istatistikleri baz alindig1 taktirde, Osmanli Imparatorlugu’nun Griinler
listesinde ithalat ve ihracattaki payin1 Tablo-17°den gormek mumkuandur.

Tablo-17: 1914 Yili Dis Ticarette Kullamlan Uriinlerin Yiizdesi

. Urinlerin . Urinlerin
Ithal Edilen ) Ihra¢ Edilen )
. Ithalattaki . Ihracattaki
Urinler o Uranler o
Yizdelik Dilim Yuzdelik Dilimi
Sanayi Urdnleri %59,4 Tahillar %45
Tahillar %25 Hammaddeler %38,4
Bazi mamul
Bazi1 maddeler %7 %13
maddeler
Diger maddeler %8,6 Diger maddeler %3,6
Toplam %100 %100

Kaynak: BDIE, 1973, s. 14.

Dis ticaretteki, ithalat ve ihracat bilesiminden de anlasilacagi iizere, sanayi
iriinlerinin ihra¢ kalemleri arasinda yer almamasi, sanayi sektoriiniin gelismemis halini
bir kez daha ortaya koymustur. Daha ¢ok tarim driinleri ve hammadde ile ticari
faaliyetlerin ylriitiilmeye calisilmasi dis ticaret dengesinin bozulmasina yol agmis ve
bdylece dis ticaret ag1g1 kendini gostermistir. Thrag edilenler listesinde tarimsal {iriinlerin
bulunmasi ekonominin tarima dayali yapisim1 da rahatlikla ortaya koymustur. Ayrica
Osmanli Imparatorlugu ekonomisin neden bu denli disa bagimli bir yapida kendisini
gostermesi ise basl basina baska bir calismanin {iriinii olmasini hakketmektedir.1%3

Yukarida deginilen veriler incelendiginde her iki devletin imparatorluk sonrasi
gelismis ve yeterli iktisadi yap1 ve kaynagi devraldigi sdylenemez. Boylece yeni kurulan

her iki cumhuriyetin tarim, sanayi, ticari faaliyetler ve diger ekonomik alanlarda istenilen

103 Osmanli ekonomisinin disa bagimli yapisinin nedenlerine dair ayrmtili bilgi igin bkz: Sencer
Divitcioglu, Asya Uretim Tarzi ve Osmanli Toplumu, Birinci Baski, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlar1, 2010; Dogan Avcioglu, Tiirkiye 'nin Diizeni (Diin-Bugln-Yarin), Ankara: Bilgi Yayievi, 1969;
Ismail Cem, Tiirkive'de Geri Kalmishgin Tarihi, Istanbul: Cem Yaymevi, 1989; Tevfik Cavdar, Milli
Miicadelenin Ekonomik Kokenleri, Birinci Baski, Istanbul: K6z Yaynlari, 1974; Niyazi Berkes, Osmanl
Devletinin Ekonomik Cékiigii, Cilt: 2, Istanbul: Gergek Yaymevi, 1975.
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diizeyde gelisim ve verimlilik elde etmek icin farkli iktisadi kalkinma stratejisi izleyerek,
diinya ekonomisine ¢esitli yollardan eklemlenme yonelimine girmislerdir. Uzerinde
odaklanilacak nokta her iki imparatorlugun yerini alan yeni devlet bi¢imlerinde dis
ticarette nasil bir yol izledikleri olacaktir. BOylece Sovyetler Birligi ile TUrkiye arasindaki

ticari faaliyetlerin nasil bir durumda gergeklestigi agisindan da yol gostermis olacaktir.
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IKINCI BOLUM
I1. 1923-1927 ARASI DONEMDE iTILAFNAMELER ILE YORUTULEN
TiCARI ILISKILER
1923-1927 aras1 donemde yliriitiilen Tiirkiye ve Sovyetler Birligi ticari iliskilerini
diger donemlerden ayirt eden en Onemli faktor, bu yillar arasinda ticari faaliyetler
gerceklestirilirken, her iki devlet arasinda herhangi bir resmi ticaret antlasmasinin
imzalanmamis olmasidir. Herhangi bir ticaret antlagmasmin yoklugu ticaretin
kararnameler veya itilafnameler ile gergeklestirilmesini zorunlu kilmigtir. Bu dogrultuda
gerceklestirilen ticari faaliyetlerin daha anlasilir olmasi adina 6ncelikle her iki devlete ait

genel dis ticaretlerinin ne durumda olduguna deginmek fayda saglayacaktir.
2.1. Turkiye’nin Dis Ticareti

Tiirkiye’nin ihracat degeri Tablo-18 g6z oniine alindiginda 1923 sonrasi artis
yasamigtir. 1924 yilinda 158.867.958 lira olan ihracat degeri belirtilen dénemde en
yiiksek seviyesini 1925 yilinda 192.428.196 lira ile gormiistiir. ithalatin degeri 1923
yilinda 144.788.671 lira olarak kayitlara ge¢mis ve bu deger 1923-1927 arasindaki
degerlere kiysala en diisiik seviyede seyretmistir. fhracatin ithalati karsilama orani
yetersiz oldugundan bu donemde Tiirkiye’nin daima dis ticaret agigi vermesiyle
sonuglanmistir. Cumhuriyetin ilk yillarmi kapsayan bu donemde dis ticaret agiginin
verilmesinin nedenleri arasinda birinci boliimde deginildigi gibi yeni kurulan
cumhuriyetin ilkel bir iktisadi yapiy1 ve digsa bagimli bir ekonomiyi devralmig olmasidir.
Dis ticaretin acik vermesinin nedenleri arasinda yukarida siralananlara ek olarak,
cumhuriyetin ilk yillarinda uygulanan dis ticaret rejiminin tiirii olmustur. Bu durumun
daha iyi idrak edilebilmesi i¢in oncelikle dis ticaret rejimi tizerinde durulduktan sonra
ithracat, ithalat degerleri ve miktarlari, ithal ve ihra¢ edilen iirtinlerin neler oldugunun

coziimlenmesine gegilecektir.
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2.1.1. Dis Ticaret Rejimi

Tiirkiye’nin dis ticaret rejiminin nasil olacagi konusunun anlagilabilmesi i¢in 1923
Subat ayindan toplanan izmir iktisat Kongresi’ne deginmek yerinde olacaktir. Kongre,
Tirkiye’nin iktisadi sisteminin nasil sekillenecegi, buna paralel olarak dis ticarette nasil
bir rejimin hakim olacagi konusunda bilgiler vermesi agisindan énemlidir.
Oncelikle Mustafa Kemal Pasa’nin Kongre’yi a¢is konusmasindan sonra Iktisat
Vekili Mahmut Esat Bey konusmasinin belli boliimlerinde iktisadi yap1 ve dis ticarete
dair su sozlerde bulunmustur:
...Yeni Tiirkiye muhtelit bir iktisat sistem takip etmelidir. Iktisadi tesebbiis kismen
devlet ve kismen tesebbiis-ii sahsi tarafindan deruhte edilmelidir... Iktisat
siyasetimizde ve mesela giimriiklerde mutlak himayeci olamayiz. Memleketimizin
ihtiyact olan seylere karsi...her seyin ithaline miisaade edebiliriz...Baz1 ithalata

kars1 giimriiklerimizin yalniz bir kanadini agariz...Bazi ithalata karsi glimriik
kapilarimizi tamamen seddeler. . .higbir sey koymay1z... 14

Bu sozlerden anlasilacag tizere izlenecek olan iktisadi programlarda mutlak bir
devlet tekeli saglanacaginin aksine, karma bir iktisadi politikanin uygulanacagi veya
uygulanmaya ¢alisilacagi anlasilabilir. Glimriikler iizerine sarf edilen sozler ise dis
ticarette serbest ticaret rejiminin hakim olacagi fakat tamamen kontrol dis1 bir rejimin
olmayacagi/olamayacagi anlasilmaktadir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin bizzat istegi
disinda dis ticaret rejimini belirleyen bir diger husus Lozan Antlagmasi’na ek olarak
imzalanan ticaret antlasmasidir. Bu sebepten 6tlirli bu konu {izerine bir alt baslik agmak
yerinde olacaktir.

2.1.1.1. Lozan Antlasmasi’na Ek Olarak imzalanan Ticaret Sézlesmesi

24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Antlasmasi’na ek olarak imzalanan Ticaret
Sozlesmesi’nin 6nemi Tiirkiye'nin diger devletler ile arasindaki ticari faaliyetlerini
duzenleyici nitelik tasimasindan kaynaklanmistir. TUrkiye, ticaret sodzlesmesinin
maddeleri geregi dis ticaretinde uygulamak zorunda oldugu belli hiikiimler getirmistir.

Antlasmanin birinci maddesi geregi Tiirkiye antlagsmaya taraf olan devletlerin

mallarinin ihracit ve ithalati sirasinda uygulayacagi tarifelerde 1916 yilinda yiirtirliige

104 A Glindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923-Izmir, Haberler-Belgeler-Yorumlar, Ankara: Sermaye
Piyasas1 Kurulu, 1997, s. 219.
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giren Osmanli (agirlik) tarifelerini uygulamay: kabul etmistir. Bunun yaninda altinci
maddede herhangi bir baska devlet ile yuritilen ticari faaliyette daha elverisli her
islemden antlasmaya taraf olan devletlerin de yararlanacagi karara baglanmistir. Ticaret
Sozlesmesi’nin  eklerinde bulunan mallara hangi katsayilarin (giimriik vergisi)
uygulanacagr da agiklanmistir.® Antlagsmaya taraf olan devletlerin dis ticarette
karsilasacagi glimriik oranlar1 1916 tarifesinde goriilene kiyasla on iki katina, bazi ticari
urtinlerde ise dokuz katina kadar indirilmesi kabul edilmis, bu oranlar tizerinde ise bes yil
boyunca degisiklik yapilmamasi Ustlenilmistir.'® Giimriik vergisi oranlarinda bes yil
boyunca degisiklik yapilamamasi, Tiirkiye’nin bizzat resmi olarak dis ticarette
uygulayabilecegi bir dis ticaret rejiminden s6z etmeyi miimkiin kilamamuistir.1%

Boylece Turkiye, 1929 yilina kadar dis ticarette himayeci bir konumda kendini
gosterememistir. Bunun sonucu olarak, 1920’lerdeki ticari faaliyetler, devletin genel
olarak midahalesinin olmamasindan/olamamasindan dolay1 serbest ticaret ortaminda
gerceklestirilmistir. 1923-1929 yillar1 arasinda gergeklestirilen ticari iliskiler, 1914
oncesi Osmanli Imparatorlugu’nda oldugu gibi cesitli uluslararasi antlagmalar ile giimriik
vergileri Uzerinde istedigi yiizdeyi belirleme hakkina sahip olamamistir. Glimriik
vergilerinin oranlar1 Lozan Konferansi sirasinda, ek olarak imzalan ticaret s6zlesmesi ile
belirlenmis, 1929 yilina kadar ise bu tarifler lizerinde herhangi bir degisiklik yapma
olanagmi elde edememistir.'® Ayrica Tiirkiye’nin tipki Osmanli Imparatorlugu’nda
oldugu gibi dis ticaret rejiminin nasil olmasi gerektigini kendi istedigi dogrultuda
yapilandirma olanagi olmadigindan, benzer sekilde bir dis ticaret rejimini siirdiirdiigii
gorulebilir. Bunun yaninda Sovyetler Birligi’nin sahip oldugu bi¢imde bir Uretim
iligkisine ya da sahip olunan ideolojik yapi dogrultusunda iktisadi yapiyr tiimden
degistirme fikriyat: olmadigindan dis ticaret {izerinde herhangi bir devlet tekeli yaratma

girisimi de $6z konusu olmamustir.

195 {smail Soysal, Tiirkiye 'nin Siyasal Andlagsmalari, Cilt 1: 1920-1945, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1983,
ss. 166-169.

106 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Ankara: Yurt Yayinlari, 1982,
S. 145.

107 § Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Tarihsel Gelisim-Yapisal Degisim, Istanbul: Beta, 1995, s. 271.
108 Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi Iginde Tiirkiye (1923-1929), Ankara: Yurt Yayinlari, 1982, s. 102.
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2.1.2. ihracat

Tarim ve sanayinin yeterli derecede gelismis olamamasi, buna paralel olarak
yeterli tiretim c¢iktisinin da saglanamamasi, dis ticaret istatistiklerine dogal olarak
olumsuz yonde yansmmistir. 1931 tarihli Istatistik Yiligi verilerine gore Turkiye
Cumbhuriyeti’nin 1923-1927 arasi ihracat degerlerini Tablo-18’den gérmek mimkunddr.
Tablo-18: Tiirkiye’nin Thracat Degerleri (1923-1927)

Yil Deger (Lira) Deger (Sterlin)*
1923 84.651.190 11.109.080
1924 158.867.958 19.565.019
1925 192.428.196 21.621.146
1926 186.422.755 20.067.035
1927 158.420.998 15.731.976

Toplam 780.791.097 88.094.256

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Istatistik Yiligi 57 Grafigi
Havidir, Cilt 4: 1930-1931, Ankara: Istatistik Umum Midirligi Yayini, 1931, s. 284.

Tirkiye’nin 1923-1925 aras1 donemde ihracat degerinde ylkselme gorulurken,
1925 yili sonrasi ihracat degerinde giderek bir azalma gozlemlenmistir. 1927 yilindaki
ihracat degeri 1924 senesindeki degere ancak ulagabilmistir.

Bunun yaninda ihracat degerinin diigmesine paralel olarak Tiirk lirasi sterlin
karsisinda da belirtilen donem araliginda deger kaybina ugramustir. 1923 yilinda bir
sterlin yaklasik olarak 7,62 lira iken 1927 yilina gelindiginde ise 9,43 lira degerinde
olmustur.’®® Bunun nedenleri arasinda Tiirkiye nin ihracat degerinin, ithalat degerine
oranla smirl kalmasi, Lozan Antlagsmasi geregi 1929 yilina kadar déviz lzerinde tam

olarak bir denetim saglayamamasi ve bir devlet bankasinin eksikliginde aranabilir.}1°

* 1923, 1924, 1925, 1926 ve 1927 yillarinin sterlin/lira paritesinin sene sonu ortalamasi sirasiyla 7,62, 8,12,
8,90, 9,29 ve 9,43 olmus, doniigiimler bu pariteler dikkate alinarak tarafimizca hesaplanmistir. Bu pariteler
Istanbul Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsasi’ndaki degerleri yansitmaktadir.; Basvekalet Istatistik
Umum Mudiirliigt, 1932, s. 292.; Dolar, frank ve liret pariteleri i¢in belirtilen kaynagin 292. ve 293. sayfa
numaralarina ayrica bakiniz.

109 Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, 1932, s. 292.

110 Keyder, s. 123.
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1923-1924 yillar1 arasinda ihracat iriinlerinin listesine bakildiginda, %90
oraninda tarim triinleri, %3-5 arasi madenler, geri kalan yilizdelik dilim ise bitkisel
iiriinlerden iiretilen ¢esitli yaglar ve dokuma iiriinlerinin oldugu gdzlemlenmistir.''* Thrag
edilen mallar listesini hazirlanirken, ihracat miktar1 yiiksek ve Sovyetler Birligi ile ticari
faaliyete konu olan iirlinler tizerinde durulmustur. Bu urtinlerin neler oldugunun Tablo-
19’dan goriilmesi miimkiindiir.

Tablo-19: Tiirkiye’nin Bashca Ihrac Ettigi Uriinler ve Degerleri (1923-1927)

Ihrac
. ) 1923 1924 1925 1926 1927
Urdnleri*
Tatln ve
tombeki 20.482.517 | 46.581.432 | 60.431.690 | 67.491.881 | 44.007.177

Meyt\)/eve 20.833.337 | 39.477.850 | 37.672.057 | 33.760.607 | 25.571.396
Sepze

Yun, yin ipligi | 8214.554 | 13.170.269 | 11.658.832 | 16.074.572 | 17.082.021
ve mensucatl
Hazir boya,
boya,
miistahzarati
kimyeviye, 7.155.745 | 9.299.069 | 11.812.391 | 11.685.813 | 9.823.855
eczayi tibbiye,
itriyat ve
recineler
Pamuk ve

pamuk 6.701.193 | 11.947.999 | 15.586.664 | 12.10.690 | 10.675.441

mamulati

Diri hayvanlar | 2.500.822 | 4..689.371 | 5.176.186 | 3.835.290 | 4.337.486

Hayvanattan
hasil olan
o 2 441.726 6.372.578 8.173.325 6.643.719 | 7.137.433
meskdkat ve B

baliklar

Maadin 2179532 | 4.319.269 | 3.752.485 | 4.915.954 | 4.743.504
(Maden) T

Kaynak: Istatistik Umum Miidiirliigii, 1931, ss. 290-291.

11 Yaga, s. 14
* Uriin isimleri dogrudan Istatistik Yilligi, 1931” den herhangi bir degisiklik yapilmadan alinmistir.
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1923-1927 yillan1 arasinda ihracata konu olan toplam {iriin sayis1 30 olarak
kayitlara ge¢mistir. Bu yillar arasinda 30 iiriiniin ihracatindan elde edilen gelir, yaklasik
olarak 781.000.000 lira tutarmnda olmustur.*?> Bu dénem arasinda Tiirkiye’nin ihracat
miktarini ise Tablo-20’den gérmek miimkiindiir.

Tablo-20: Tiirkiye’nin Gergeklestirdigi Ihracat Miktar: (1923-1927)

Yillar Miktar (Ton)*
1923 368.098
1924 633.979
1925 668.005
1926 770.887
1927 696.974

Toplam 3.137.943

Kaynak: Istatistik Umum Miidiirliigii, 1931, s. 285.

Milletler Cemiyeti'® (MC)’nin 1929 tarihli Uluslararas: Istatistik Yilligi adl
kaynaga goz atildiginda Tirkiye’nin diinya geneline oranla ihracattaki payr %0,60
olmustur.!

2.1.3. ithalat
Tiirkiye’nin dis ticaretinde ithalat oranlar1 1923-1927 yillar1 arasinda diger

donmelere kiyasla yliksek bir seviyede seyrettigi gozlemlenmistir. Bu durum kendisini
1929 yilina kadar muhafaza etmistir. Temel yiyecek ve icecek maddelerinin biiytik bir
b6lum ithal edilmistir. Ithalat oranlarinim bu denli yiiksek olmasinin temel sebeplerinden
biri, daha dnce s6z edildigi gibi tarim ve sanayideki geri kalmishiga paralel olarak, tiretim
araglariin ilkelligi ile beraber yeterli miktarda iiretim ¢iktis1 elde edilememis olmasidir.

Bunun yaninda Osmanli Imparatorlugu’ndan devralman iktisadi sistemin de daha gok

Y2 [statistik Yilhigr, 1931°in 290. ve 291. sayfalarindan hesaplanmistir.

* Kg olarak verilen miktar, ton agirlik birimine doniistiiriilmiis olup, kiisuratlar yuvarlanmustir.

113 Milletler Cemiyeti (League of Nations): Temel misyonunu “diinya barisi’n1 saglama olarak belirleyip,
1920-1946 yillar1 arasinda varlik gostermis olan uluslararasi orgiit.

114 |eague of Nations, Economic and Finacial Section, International Statistical Year-Book 1928, Geneva:
1929, s. 129.
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disa bagimli bir yapida olmasi ithalatin yiiksek diizeyde seyretmesini kaginilmaz

kilmustir.
Tablo-21: Tiirkiye’nin Ithalat Degeri (1923-1927)
Yillar Deger (Lira) Deger (Sterlin)
1923 144.788.671 19.001.138
1924 193.611.048 23.843.725
1925 241.618.652 27.148.163
1926 234.699.735 25.263.696
1927 211.398.184 22.299.386
Toplam 1.026.116.290 117.556.108

Kaynak: Istatistik Umum Miidiirliigii, 1931, s. 285.

Cumbhuriyetin kurulusundan 1927 yilina kadar olan dénemde ithalat degeri Tablo-
21°den de goriildiigii iizere artig gostermistir. Ozellikle 1925 yilinda gergeklestirilen
ithalat degeri 241.618.652 lira ile en yiiksek seviyesini gormiistiir. Bu donemde toplam
ithalat degeri 1.026.116.290 lira olarak kayda gegmistir. Caligmanin diger boliimlerinde
belirtilen donemlere kiyasla, 1923-1927 arasinda ithalat degerinin yiiksek seviyede

olmasi iktisadi geri kalmighiginin bir diger gosterisi olarak goriilebilir.
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Tablo-22: Turkiye Tarafindan En Fazla ithali Gergeklestirilen Uriinler ve Degerleri

(1923-1927)

ithal

Urinleri

1923

1924

1925

1926

1927

Pamuk ve
Pamuk

Urinleri

53.939.768

63.571.483

74.204.765

71.878.571

50.829.574

Zehair ve
Tahil

14.642.731

23.005.732

22.694.085

6.179.872

4.065.679

Miistemlekat
Erzaki ve

Sekerlemeler

15.094.098

17.862.321

20.830.615

20.126.885

20.374.482

Yin, Yln
Ipligi ve

Urinleri

8.897.278

13.203.837

17.636.327

20.957.365

18.743.626

Sanayiye
Mahsus
Ziiyut ve I¢
Yaglar1 ve

Mumlar

6.530.104

7.204.428

10.335.519

10.411.409

9.708.117

Madenler

7.750.966

16.168.158

21.504.792

22.235.105

22.502.531

Mamul Deri
ve Koseler
ve Kirkler

3.771 442

4.291 594

5.607 534

6.581 153

5.753 658

Kaynak: Istatistik Umum Miidiirliigii, 1931, ss. 288-289.

Belirtilen yillar araliginda en ¢ok ithalat degerini pamuk ve pamuk firiinleri, yiin
ve ylnden elde edilen driinler, sekerler ve madenlerin bulunmasi hem tarim hem de sanayi

sektoriiniin geri kalmishigmi tekrardan gozler Oniine sermistir. Ayrica 1927 sonu
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Tiirkiye’nin diinya ithalatinda sahip oldugu yuzdelik oran MC’nin hazirlamis oldugu
veriler bazinda %0,72’lik bir orana sahip oldugu gériilmiistiir.!*®
2.1.4. Dis Ticaret Dengesi

Tiirkiye’nin 1923-1927 yillar arasindaki dis ticaret dengesine bakilacak olunursa,
ithalat degerinin ihracat degerinden daima yiksek oranda seyrettigini gozlemlemek
miimkiin olmustur. Dis ticaretteki bu acig1 Istatistik Yillig1 verilerinden derlenmis bir
sekilde Tablo-23’ten gérmek mumkandr.

Tablo-23: Tiirkiye’nin Dis Ticaret A¢ig (1923-1927)

Dis Ticaret Acigi Dis Ticaret Acgig1
Yillar . .
(Lira)* (Sterlin)

1923 -60.137.481 -7.892.058
1924 -34.743.090 -4.278.706
1925 -49.190.456 -5.527.017
1926 -48.276.980 -5.196.661
1927 -52.977.186 -6.567.410

Kaynak: Istatistik Umum Miidiirliigii, 1931, s. 285.

Tablo-23’ten anlasilacagi lizere 1923-1927 yillar arasinda Tiirkiye’nin dis ticaret
acig dalgali bir seviyede olmustur. 1924 yilinda dis ticaret agig1 en diisiik seviyede
gorulse bile ilerleyen yillarda tekrardan artis gostermistir. 1927 yili sonu itibariyle
cumhuriyetin ilk yili haricinde en yiiksek dis ticaret agigi verilmistir. Tlrkiye
Cumbhuriyeti’nin bu donem arasinda dis ticaret ag1g1 vermesinin temel nedenleri arasinda
thracatin ithalat1 karsilama oranin yetersiz kalmasinin yani sira daha dnce de s6z edildigi
gibi Lozan Antlasmasi’na ek olarak imzalanan ticaret antlagsmasinin da etkileri olmustur.

Imza edilen ticaret antlasmas1 sonucu ithal edilen triinler Turkiye sinirlarina en
uygun kosullarda girmis, i¢ piyasa dis rekabete karsi savunmasiz kalmistir. Buna karsin
herhangi bir koruyucu giimriik yasasi da ¢ikarilamamistir. Boylece ithalat isini yapan

kurumlar fazla kazanclar elde etmek icin mimkin mertebe birgok Urinin ithalini

115 |_eague of Nations, s. 128.
* Dis ticaret agiginin hesaplanmasi, 1931 tarihli Istatistik Y1llig1’min sayfa 285°teki verileri baz alinarak
yapilmistir.
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gerceklestirmis bdylece ithalat degerlerinde ve miktarlarinda artisa neden olmuslardir.
Yabanci ihracat sirketleri ise triin stoklarini elden ¢ikarmak igin Tiirkiye’de ithalat yapan
kurumlara kolaylik tammustir.''® Boylece ticaret antlasmasmin sart kostugu ticari
yukumlultkler dogrultusunda 1929 yilina kadar Tiirkiye’nin dis ticareti a¢ik vermeye
devam etmistir.

2.2. Sovyetler Birligi’nin Dis Ticareti

1917 yilinda gergeklesen Bolsevik Ihtilali'nden sonra genel olarak 1919-1922
tarih araliginda i¢ savas donemi hakim olmustur. Yaklasik ti¢ yili kapsayan bu dénemden
sonra dis ticarette iktisadi politikalar bir an 6nce uygulanmaya g¢alisilmistir. Fakat
istenilen sonug¢ alimamayinca farkli iktisadi politikalar arayisina gidilmistir. Bu donem
itibariyle Sovyetler Birligi’nin Tirkiye ile benzer kosullar yasadigi sdylenebilir.

RSFSC’nin kurulmasiyla beraber Tablo-24’e bakildiginda i¢ savag déneminin
hakim oldugu yillarda genel olarak ihracat durma noktasma gelmistir. ithalatin ise bu
kosullar altinda benzer durumlar1 yasamistir. Tablo-25’ten ithalat verilerine bakildiginda
bu durum agcik bir sekilde goriilebilir. I¢ savas ve bu dénemde uygulanan politikalarin
sona ermesi ile birlikte yeni iktisadi politikalarin devreye sokulmasi sonucu dis ticarette
bir hareketlenme donemi yasanmistir. Tablo-26’dan da anlasilacagi iizere Sovyetler
Birligi’nin dis ticareti her ne kadar dalgali bir seyir halinde olmus olsa bile 1923-1927
yillart arasinda Tiirkiye’nin dis ticaretine kiyasla zaman zaman dis ticaret fazlas1 vermis
oldugu goriiliir.

Sovyetler Birligi dis ticaretinde tiim bu dalgalanmalarin nedenini ve Tiirkiye’nin
dis ticaretinin 1929 yilina kadar neden agik verdiginin daha iyi idrak edilebilmesi igin
Sovyetler Birligi’nin dis ticaret rejiminde nasil bir diizenlemeye gittiginin mercek altina
alinmasi fayda saglayacaktir. Dig ticaret rejimi inceleme altina alinirken dikkat edilmesi
gereken nokta donemsel olarak Sovyetler Birligi’nin bir¢ok alanda diger devletlerden

karakteristiginin farklilik gdstermis olmasidir. Dis ticarette de yasanan bu farkliligin

116 Necdet Serin, Dis Ticaret ve Dis Ticaret Politikasi: 1923-1973, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayni, 1975, s. 19.
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Tiirkiye ve Sovyetler Birligi arasinda gerceklesen ticari iligkilere nasil yansidigin

calismanin ilerleyen sathalarinda gérmek miimkiin olacaktir.

2.2.1. D1s Ticaret Rejimi

Sovyetler Birligi’nin dis ticaret rejimi Tirkiye Cumhuriyeti’nin dis ticaret
rejiminden oldukca farklilik gdstermistir. 1917 Bolsevik Ihtilali ile birlikte iktidar1 ele
alan Bolsevikler 1918-1921 yillar1 kapsayan donemde, “Savas Komiinizmi” olarak
adlandirilan program ile dis ticaret sistemi de dahil Rus Imparatorluguna ait
halihazirdaki tiim sistemi radikal bir degisiklige ugratmustir. iktisat alanindaki degisimin
temel hedefi boliisiim ve iiretim mekanizmasinin devlet tekeline alinmasi olmustur.
Devlet tekeline alinan ekonomik sistem ile birlikte kapitalizmin piyasa mekanizmasi
yerine kar amaci tasimayan bir sosyalist {iretim bicimini gerceklestirilmesi
planlanmistir.1}” Boylece dis ticaret de devlet tekeline alinmis olup!® 1920 yilindaki bir
kararname ile Ticaret ve Sanayi Halk Komiserligi, Dig Ticaret Halk Komiserligi'ne
dontstiiriilmiistiir. Dis ticaretin bu donem arasinda devlet tekeli haline gelmesi
RSFSC’nin ithalat ve ihracat oranlarinda bir degisimi miimkiin kilamamistir. Bunun
temel nedenleri Birinci Diinya Savasi sonrasti durma noktasina gelen dis ticaret,
sonrasinda i¢ savasin bas gostermesi birlikte kendini toparlayamaz hale gelmesi olmustur.
RSFSC’nin iktisadi olarak tecrit edilmis durumu ancak 1920’nin baslarinda muhasaranin
kalkmasi ile birlikte dis ticarette tekrardan yer bulma olanagim saglamistir.!*® Bunun
yaninda yeni kurulan devlet bi¢ciminin uluslararas1 kapitalist sistemde kendini var eden
devletlerin yonetim biciminden farklilik gostermesi RSFSC’ye uluslararasi ticarette hizli
ve etkin bir sekilde yer bulmasini da engellemistir.

1921 yilina gelindiginde “Savas Komiinizmi” programinin istenilen basariy elde
edememesiyle birlikte yeni bir iktisadi politika arayisina girilmistir. Ozellikle 1921
yilinda yasanan kitlik ile birlikte Yeni Ekonomi Politikast (YEP)?’min devreye

117 Robin Milner-Gulland ve Nikolay Dejevskiy, Rusya ve Sovyetler Birligi Tarihi, Gev: Metin Culhaoglu,
Atlash Biiyiik Uygarliklar Ansiklopedisi, Cilt:8, Istanbul: iletisim Yaymlari, 1993, ss. 153-154.

118 Soviet Union Information Bureau, s. 154.

119 F H.Carr, ss. 224-225.

120 1921-1928 yillar1 arasinda uygulanan iktisadi programa verilen isim.
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sokulmasimni zorunlu kilmistir. Boylece dis ticarette devlet tekeli devam ederken ticaret
ve sanayide kismen de olsa dzel miitesebbise izin verilmistir.!?! Ote yandan YEP’in
dogrudan donemin 6nde gelen politik figiirleri temelinde detayli bir sekilde inceleme
altina alinmasi Sovyetler Birligi’nin ilerleyen tarihlerde iktisadi yapisindaki degisimlere
neden ihtiya¢ duydugu ve Tirkiye ile olan dis ticari iligkilerinde ne gibi sorunlara yol
actiginin anlasilmasi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Lenin’in 17 Ekim 1921 yilinda YEP iizerine diislincelerini dile getirmeden &nce
“Savas Komiinizmi” olarak adlandirilan donemde uygulan iktisadi plana vurgu yapmustir.
Bu donemde direkt olarak komunist tretime ve iilestirmeye gecme ¢abasinin neden bir
hata oldugunu sdyle belirtmistir:

1918 basinda, barisgil bir inganin miimkiin olacagi belli bir doneme giivendik. Brest

Barisi'nin imzalanmasindan sonra, tehlike uzaklagmis ve bariggil ingaya gecmek

miimkiinmiis gibi goriiniiyordu. Fakat yanildik, ¢iinkii 1918 yilinda bize karsi

Cekoslovak ayaklanmasi ve 1920 yilina dek siiren i¢ savasin baglangiciyla birlikte

gercek bir savas tehlikesi belirdi. ... ve daha bir dizi kosulun etkisiyle, dogrudan

kominist tiretim ve paylasima gegisi gerceklestirme karari alma hatasini isledik.

Koyliilerin zoralim temelinde bize gerekli miktarda tahili teslim etmeleri ve bizim

bunlar1 fabrika ve tesislere dagitmamiz ve bodylece komiinist bir {iretime ve
paylasima varmamz kararmni aldik.!?2

1918-1921 donemi igin kapitalizmden sosyalizme gegiste teori ve pratikte
celistiklerini ve bu gegisin nasil olmasi1 gerektigini Lenin, su cumleler ile devam ederek

vurgulamastir:

...Kapitalizmden sosyalizme gecis hakkinda daha d6nce yazdiklarimizla, sosyalist bir
muhasebe ve denetim donemi olmadan, komunizmin alt basamagna bile
ulagilamayacagi anlayisini savunurken yazdiklarimizla gelisen bu konstriiksiyonun
yanlhghgl inancina vardirdi. ...1918°'?® den beri, komdinist toplumun ©n
basamaklarindan birine bile ulagmak igin, kapitalist toplumdan uzun siireli ve
karmasik bir gegisin (hem de toplum ne kadar az gelismisse, gecis o kadar uzun

121 Milner-Gulland ve Dejevskiy, s. 155.

122 |_enin, Secme Eserler, Cilt: 9: Yeni Ekonomik Politika ve Sosyalist Insa, Birinci Baski, Cev: Siiheyla
Kaya, Ankara: Inter Yayincilik, 1997, s. 285.; Rusca metin ayrica bkz: V.I. Lenin, Polnoye Sobraniye
Socineniiy (Toplu Eserler), Cilt: 44: Haziran 1921-Mart 1922, Moskova: Izdatelstvo Politiceskoiiy
Literatur1 (Siyasi Edebiyat Yayinevi), 1970. s. 157.

123 Lenin, Cilt: 44, 1970 adli Rus¢a kaynakta 1917 yil olarak belirtilmistir.
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stirelidir), sosyalist muhasebe ve denetim yolu {izerinden bir gecisin gerekli oldugu
kesinlikle vurgulands.'?*

Boylece 1921 yilinin ilkbaharinda meydana gelen ekonomik ve politik ¢ikmazin
0zUnd Lenin, “koyde zoralim, kentte insa gérevlerinin bu dolaysiz komiinistce ele alinist”
oldugunu ve tiim yasananlar da hesaba katildiginda YEP’in temelde “stratejik bir geri
¢ekilme” yi yansittig1 iizerine durmustur. YEP’in nasil bir iktisadi yontem dogrultusunda
hareket ettigini ve kapitalizmin serbest ticaret eksenindeki gelisimini ise Lenin soyle
siralamistir:

Yeni Ekonomik Politika, zoralimin yerine verginin konmasi1 demektir, kapitalizmin

kayda deger oOlgiilerde yeniden kurulmasina gecis demektir. Ne kadar biiyiik

Olciilerde oldugunu bilmiyoruz. Yabanci kapitalistlere imtiyazlar (ancak simdilik,

ozellikle yaptigimiz tekliflerle karsilastirildiginda oldukca az imtiyaz anlasmasi

yapilmustir), 6zel kapitalistlere kiralama- bunlar kapitalizmin dogrudan yeniden
insast demektir ve Yeni Ekonomik Politika’ nin kokleriyle bagintilidir. Ciinkii
zoralimin kaldirilmasi koyliiler icin, verginin kapsamadigi tarimsal fazlaliklarla
serbest ticaret anlamina gelir, vergi ise Grlinlerin sadece ¢ok kiigik bir bélimund
kapsamaktadir. Koyliiler toplam niifusun ve toplam ekonominin dev kesimini

olusturuyor, bu ylizden de bu serbest ticaret zemininde kaginilmaz olarak kapitalizm
gelismek zorundadir.'®

Calismanin igerigi bakimimdan detaylarina girilmemek kaydi ile Lenin’in 24 Ocak
1924 yilinda 6limi lizerine daha onceden de vuku bulan parti icindeki muhalefet
yogunlagsmaya baglamistir. Parti i¢indeki ayrigmalar ve tartismalarda genel olarak adi
gecenler Trogki, Stalin, Zinovyev, Kamanev ve Buharin olmustur. Parti i¢i bu
cekismelerin sonucunda Stalin Gstiinliik kurarak “tek iilkede sosyalizm*?® teorisinden

s6z ederek donemin politik ve ekonomik sartlari temelinde iktidarini saglamlagtirmaya

124 | enin, Cilt: 9, 1997, s. 286.; Lenin, Cilt: 44, 1970, ss. 157-158.

125 L enin, Cilt: 9, 1997, ss. 286-287, 288.; Lenin, Cilt: 44, 1970, ss. 159-160

126 By teori Stalin tarafindan genel olarak 1924 yili ile birlikte gokga dile getirilmeye baslanmistir. Dile
getirilen bu fikriyat genel olarak Lenin’ nin diigiinceleri ile harmanlayarak 6ne siiriilmiistiir. Bunun temel
sebebi parti igindeki muhalefeti bir an 6nce bertaraf ederek iktidari eline almak istemesinde aramak
miimkiindiir. Stalin’in 1924 yilinda “tek iilkede sosyalizm” teorisinin ne oldugu ve Trogki’nin “siirekli
devrim” teorisine karsilik nasil argiimanlar tirettiginin ayrintili bilgisi i¢in ayrica bkz: J.V. Stalin, Eserler,
Cev: Ismail Yarkin, Cilt: 6: 1924, Istanbul: Inter Yaymlar, [y.t.y]; J.V. Stalin, Eserler, Cev: Silheyla Kaya,
Birinci Baski, Cilt: 9: Aralik 1926-Temmuz 1927, Istanbul: Inter Yaymlari, 1991. Trogki’nin “siirekli
devrim” teorisi hakkindaki diisiinceleri igin ayrica bkz: Lev Trogki, Sirekli Devrim, Sonuclar ve
Olasiliklar, Cev: Ahmet Muhittin, Istanbul: Yazin Yayincilik, 2007.
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calismustir.*?’ Lenin sonras1 dénemde de iktisadi ve politik 6zellikler iceren YEP yaklagik
olarak dort sene boyunca giincelligini korumaya devam etmistir.

Stalin, Sovyetler Birligi Komiinist Partisi (SBKP)’nin 1925 yilinin Aralik ayinda
gerceklesen XIV. Parti Kongresi’nde YEP hakkindaki diisiincelerini Lenin ’nin esi olan
N. K. Krupskaya’nin “NEP(YEP) ashnda, belirli kosullar altinda izin verilmis

2

kapitalizmdir, proleter devietin zincirli tuttugu bir kapitalizm...” sozlerine karsilik
“...kapitalizmi zincirli tuttugumuz ... dogrudur. Ama NEP (YEP) 'in kapitalizm oldugu-bu
zirvadir, sagmanin sa¢gmasidir...” olarak cevap vermistir. YEP’in nasil bir politika ve
hedeflerinin neler oldugunu ise soyle siralamistir:
...Proleter devletin, komando tepelerinin proleter devletin elinde bulundugu,
kapitalizme izin vermeyi 0Ongoren, sosyalist ve Kkapitalist unsurlar arasinda
miicadeleyi Ongoren, sosyalist unsurlarin kapitalist unsurlar aleyhine rolunin
artmasini hedefleyen, sosyalist unsurlarin kapitalist unsurlar iizerinde zaferini

hedefleyen, siniflar ortadan kaldirmayi, sosyalist ekonominin temelini insa etmeyi
hedefleyen 6zel bir politikasidir.*?

Ayrica Stalin bu sodylemlerini temellendirmek igin Lenin’e atif yaparak bu
politikanin ikili yOniinlin anlagilmamasint  “Leninizmden yiiz ¢evirmek” oldugu
vurgusunu yapmistir.?° A¢ikliga kavusturulmasi gereken bir diger nokta Lenin’in ¢okca
soz ettigi “devlet kapitalizmi” iktisadi modelidir. Birinci agizdan bu dénemde sarf edilen
devlet kapitalizminin ne olduguna dair bir tahlilinin yapilmasi, bu konu hakkinda
tartismalarin nereden geldigi idrakinin saglanmasi i¢cin miihimdir. Ayrica ¢alismanin
ilerleyen boliimlerinde deginilmis olan Tirkiye’nin 1930-1938/1939 yillar1 arasinda
iktisadi yonden devletgilik anlayisina yonelmesiyle ortaya ¢ikan yorumlarin
kiyaslamasinin yapilabilmesi adina da 6nem arz etmektedir.

Devlet kapitalizmin nasil bir iktisadi yapida ve amacinin neler oldugunu Lenin’in
oncelikle RSFSC’nin iktisadi ¢oziimlemesini; “koylii ve meta ekonomisi, kapitalist

ekonomi, devlet kapitalizmi, sosyalizm” gibi bes farkli sistemin bir arada oldugu

127 E H.Carr, Lenin den Stalin’e Rus Devrimi, 1917-1929, Cev: Levent Cinemre, Istanbul: Yordam Kitap,
2013, ss. 126-143.

128 3V, Stalin, Eserler, Cilt: 7: 1925, Birinci Bask1, Cev: Ismail Yarkin, Istanbul: Inter Yaynlari, 1991, s.
291.

129 Gtalin, Cilt: 7: 1925, s. 291.
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tanimlamasini yaparak belirtmistir. Devlet kapitalizminin 0zii ise sosyalist devlet
yapilanmasinin iiretim araglarini kapitaliste devredilmesi, boylece kapitalistin sermayesi
dogrultusunda kér elde etmesine karsilik elde ettigi triinlerin belli 6l¢lide sosyalist
devlete verilmesi olarak belirtilmistir. Lenin, devlet kapitalizmine neden gereksinim
duyduklarinin ise liretim miktarinin miimkiin mertebe hizli bir sekilde arttirilmasi
gerektigine ve bunun icinde bulunulan sartlarda goz oniine alindiginda tek tarafli bir
sekilde basaramayacaklarini gerekce olarak gostermistir.3

Lenin’in 1921-1922 yillar1 arasinda Rus Komiinist Partisi (Bolsevik) RKP-(B)
kongrelerinde ve diger mecralarda, gegmiste kaleme aldigi devlet kapitalizmi hakkindaki
yazilarina da atif yaparak diisiincelerini dile getirmistir. Bu diisiincelerin temel noktasi
YEP dogrultunda uygulanacak olan iktisadi politika ve devlet kapitalizminin sosyalist bir
devlet insa etme yolundaki adimlari olmustur. Bu diisiincelerin bazilar1 su sekilde

belirtilmistir:

...Varsin devlet kapitalizmi geligsin, bu, Sovyet iktidar1 i¢in korkutucu degildir;
Sovyet iktidari, meselelerin ta goziiniin i¢ine bakmak ve adin1 koymak zorundadir,
ama bunlar1 denetlemek, 6l¢iisiinii belirlemek zorundadir. ...Burada miicadele eden
devlet kapitalizmi ile sosyalizm degildir, bilakis kiiglik-burjuvazi arti 6zel
kapitalizm, devlet kapitalizmi ve sosyalizmle micadele etmektedir. ...Kuguk-
burjuva, devlet kapitalizminin diigmanidir... ... Devlet kapitalizmine 6denecek daha
blyUk bir harag bizi yikmakla kalmaz, tersine en glivenli yoldan sosyalizme ulastirir.
...Devlet kapitalizmi temelinde iiretimi devlet ¢capinda biiyiik 6lgekte orgiitlemeyi
Ogrenen isci sinifi... biitlin kozlar1 elinde toplayacak ve sosyalizmin saglamlasmasi
giivence altina alinmig olacaktir. Devlet kapitalizmi, birincisi, iktisaden simdiki
ekonomimizden kiyaslanmayacak kadar iistiindiir. Ikincisi, Sovyet iktidar1 icin
kesinlikle bir tehlike icermez, ¢iinkii Sovyet devleti iscilerle koy yoksullarinin
iktidarinin giivencede oldugu bir devlettir... Rusya'da simdi tam da kiigtik-burjuva
kapitalizmi agir basmaktadir ve buradan hem biiyiik devlet kapitalizmine hem de
sosyalizme giden yol bir ve ayni yoldur. ...Clnki sosyalizm, tekelci devlet
kapitalizmden bir 'adim ileriye atmaktan baska bir sey degildir. Kooperatifler de
devlet kapitalizminin bir bicimidir ama daha az basit, daha az belirgin, daha
karmasik bir bi¢imi... Devlet kapitalizminde imtiyazlar, kapitalizme hara¢ vermek
demektir. 3

Lenin VII. Moskova 11 Parti Konferans1 (29 Ekim 1921)’na verdigi rapordaki son

sOzleri ise devlet kapitalizmine zorunlu yénelimi Uizerinde tekrar durarak biyiik sanayinin

130 | enin, Cilt: 9, 1997, ss. 186-187.
131 |enin, Cilt: 9, 1997, ss. 188, 193, 194, 195, 197, 210, 265.
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insasindan séz etmistir. I¢inde bulunulan durumu ise Lenin, “kaos” olarak nitelemis ve
bu karmasadan ¢oziimlenmesi gereken sorunun, sosyalist bir toplumun meydana
gelmesinde ki en 6nemli faktorlerden “iiretici giiclerin gelistirilmesi ve biiyiik sanayinin

’

veniden kurulmas:” nm saglanmasi gerektigi gorevi lzerine durarak sozlerini
sonlandirmustir. 132 Sonug olarak YEP’in uygulanma basaris1 dzellikle tarim alaninda
kendisini gostermistir. 1922 yilina bakildiginda salginlarin ve kithigin {stesinden
gelindigi ve c¢iftcilerin Birinci Diinya Savasi 6ncesine oranla, iirlin hasadinin simdiden
dortte ticti kadarini elde ettigi goriilmiistiir. Fakat temel problemlerden biri olan sanayinin
cok agir bir sekilde gelistigi sorunu da ortaya ¢cikmaya baslamistir. 13

1926 yilimin Nisan ayinda toplanan Sovyetler Birligi Komiinist Partisi (Bolsevik)
Merkez Komitesi Plenumu SBKP-(B) MKP ’nda Stalin genel ekonomik durumuna iligkin
soylemlerde bulunmus ve bir rapor takdim etmistir. Bu raporda YEP’in “dolaysiz
sanayilesme” sureci ile yeni bir agamaya gecildigi belirtilmistir. Stalin tekrardan Lenin’e
atif yaparak sosyalizmin inga edilebilmesinin temelinde sanayinin kurulmasi gerektigi ve
bunun gerceklestirilebilmesi i¢in 6n sartin ise tarmin gelistirilmesinde yattiginin altini
¢izmistir. Boylece YEP’in ilk donemi (1921-1926) olarak belirtilen yillarda tarim
sektoriiniin gelistirilmesiyle sanayi sektoriiniin de atilimin gerceklestirilmesine yardimci
olmasi olarak gosterilmistir. YEP’in ikinci asamasinin ne oldugu ise Stalin tarafindan su
ctimleler ile belirtilmistir:

Simdi NEP (YEP)’in ikinci donemine girdik. Ekonomimizin durumu igin simdi en

onemli ve en karakteristik olan sey, agirlik noktasinin artik sanayiye kaymig

olmasidir. ...Bugiin iktisadimizin sosyalist temelinin insasini siirdiirebilmek, bir

biitiin olarak iktisadi ilerletebilmek icin dikkatler tam da sanayi Uzerinde

yogunlastirilmalidir. ...Nasil Yeni Ekonomik Politika' nin ilk déneminde tarim, bir

biitiin olarak halk iktisadinin gelismesinin belkemigini olusturuyorduysa, simdi bu
belkemigi sanayinin dogrudan gelismesidir...>3

182 | enin, Cilt: 9, 1997, s. 322.

133 |saac Deutscher, Trogki, Cev: Rasih Giran, Cilt: 2: Silahsiz Sosyalist, Istanbul: A§aoglu Yayinevi, 1970,
sS. 53-54. Lev Trogki’nin merkeze alinarak 6zellikle 1905 ve 1917 yilinda yasanan ihtilalleri, 1917 yilindan
sonra hayata gecirilen YEP hakkinda diisiinceleri, parti i¢ci muhalefeti ve siirgiin yillar1 anlatiminin ayrintil
bilgisi i¢in ayrica bkz: Isaac Deutscher, Trogki, Gev: Rasih Giiran, Cilt: 1: Silahli Sosyalist, Istanbul:
Agaoglu Yaymevi, 1969.; Isaac Deutscher, Trogki, Cev: Rasih Giiran, Cilt: 3: Kovulan Sosyalist, istanbul:
Agaoglu Yaymevi, 1974.

134 J.V. Stalin, Eserler, Cev: Ismail Yarkin ve Saliha N. Kaya, Birinci Baski., Cilt: 8: Ocak-Kasim 1926,
Istanbul: Inter Yaymlari, 1991, ss. 109-110, 319.

59



Bunun yaninda raporda belirtilen YEP’in yeni bir asamasinda meydana gelen
sanayilesmenin genel olarak hafif sanayinden ziyade agir sanayi temelinde gelisecegi
Uzerinde durulmasi olmustur. Stalin, agir sanayinin Oncelikli gelismesinin nedeni
“...kapitalist devletlerce cevrelenmis olan iilkemizin iktisadi bagimsizligini giivence
altina almak, onu diinya kapitalizminin bir eklentisine dontismekten alikoymak...” olarak
nitelemistir.1*°

Sovyetler Birligi’nin sanayilesme adina attig1 adimlar ise Birinci Bes Yillik Plan
(BBYP) ve lkinci Bes Yillik Plan (IBYP) ile somutlasnmistir. Calismanin ilerleyen
bolimlerinde bu konuya detayli bir sekilde deginilmistir. Ayrica Sovyetler Birligi’ne ait
genel dis ticaret verilerinin idraki i¢in uluslararasi politikada alaninda kapitalist tretim
iliskilerine sahip devletler ile nasil bir iliski halinde olduguna gbéz atmak yarar
saglayacaktir.

1920’11 yillarda Birlesik Krallik (16 Mart 1921) ve Almanya (6 Mayis 1921) ile
imzalanan ticaret antlasmalart RSFSC igin diger kapitalist devletler ile iliski kurmasini
ve ticaret antlasmalar1 imzalamanin da yolunu agmistir. Ozellikle YEP’in yiiriirliige
konmast uluslararast burjuvazi agisindan RSFSC’nin giderek kapitalist bir noktaya
evirilecegi hissiyatin1 uyandirmasi etkili olmustur. Bdylece RSFSC, Italya’da
toplanilacak olan Genova Konferansi’na da davet edilmistir.*

Ote yandan Lenin, 6 Mart 1922 tarihli Tim-Rusya Metal Iscileri Birligi Kongresi’
ne sundugu raporda Cenova Konferansi’na katilim gerekgesini ve bu konferansin nasil
bir yapida oldugu hakkindaki diisiincelerini sdyle belirtmistir:

...Bizde uluslararasi politika sorunlarinin basinda Cenova'nin gelmeye devam
ettigini biliyorsunuz. Cenova'ylt memnuniyetle karsiladigimizi ve Cenova'ya
gidecegimizi agikladik; oraya tiiccar olarak gittigimizi, ¢lnku Kkapitalist Ulkelerle
ticaretin (bu iilkeler tamamen yikilmadig siirece) bizim igin zorunlu oldugunu ve
oraya bu ticaret i¢in politik olarak uygun kosullar {izerine en dogru ve yararl bigimde
goriismeler yapmak amaciyla gittigimizi... saklamadik. ...Eski burjuva diplomasi
sanatinin  biitin kurallarina gore oynadiklar1 diplomasi oyununu hakkiyla
degerlendirebilmeye yetecek pratik deneyim edindik... Bu oyunun temelinde ne
yattigini ¢ok iyi anliyoruz: Onun 6ziiniin ticaret oldugunu biliyoruz. Burjuva iilkeler
Rusya'yla ticaret yapmak zorundadir: Karsilikli ekonomik iligkilerin su ya da bu

135 Stalin, Cilt: 8, 1991, ss. 111-112.
136 M. Ross, A History of Soviet Foreign Policy, New York: Workers Library, 1940, s. 14.
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bicimi olmadan iilkelerindeki ¢okiigiin simdiye kadar oldugu gibi devam edecegini
biliyorlar... ¥

Ayrica Lenin, Cenova Konferansi’na hangi misyon dogrultusunda gideceklerini

RKP- (B)’nin XI. Parti Kongresi’nde ise su sekilde vurgulamistir:

Bizim Cenova'ya komiinistler olarak degil, tiiccarlar olarak gittigimiz agiktir. Biz
ticaret yapmak zorundayiz, onlar ticaret yapmak zorunda. Biz bu ticaretin bizim
yararimiza olmasina ¢abaliyoruz, onlar da kendi yararlarina olmasina ¢abaliyorlar.
...Cenova'ya ticareti genisletme ve ticaretin en fazla ve basariyla gelisebilecegi
kosullar1 yaratma pratik hedefiyle gidiyoruz.'*

Ayrica YEP doneminde kapitalist iiretim iliskilerine sahip Batili devletlerin
Sovyetler Birligi’nde karma sirketler seklinde varligini siirdiirdiigii goriilmiistiir. Karma
sirketler temelde hem devletin hem de yabanci sermayenin ortaklasa kurmus olduklar
seklinde drgiitlenmistir. Fakat karma sirketlerdeki en fazla hisse devlete ait olmustur. Ote
yandan 6zellikle ticari karma sirketler yeterli diizeyde gelisim saglayamamistir. Karma
sirketlere 0rnek olarak Rus-Avusturya Ticaret Sirketi, bunun yaninda iiretim ve ticari
faaliyetin bir arada yuritiildiigii Rus-Ingiliz Kereste Sirketi, Rus-Hollanda Kereste Sirketi
gosterilebilir. Daha sonra bu sirketlerin yabancilara ait hisseleri devlet tarafindan satin
alinmistir.*® YEP donemi boyunca 6zellikle dis ticaret tekeli iizerine Stalin tarafindan
sarf edilen sozlere yer vermek, dis ticaret tekeli mantalitesinin anlasilmasi adina destek
saglayacaktir.

Stalin, 9 Haziran 1929 yilinda Sverdlov Universitesi’nde yaptig1 bir konusmada
sanayinin gelisimi adina “millilestirmeden” s6z ederken, devletin dis ticaret tekelini
elinde bulundurmasini bunun yaninda ig ticaretin bizzat devlet tarafinda diizenlenmesini
“burjuva devletin asla sahip olmadigi, yeni ‘ek sermaye’ kaynaklar:” arasinda oldugunu
da siralamigtir.*° Bunun yaninda Stalin 1926 yilinin Nisan ayimndaki bir konusmasinda
tekrardan sanayilesme icgin gerekli sermaye birikim Uzerinde durarak, bu birikimin

“millilestirilmis dis ticaret ” inde etkisi oldugu tizerinde durmustur. Sonrasinda ise rezerv

137 v 1. Lenin, Polnoye Sobraniye Socineniiy (Toplu Eserler), Cilt: 45: Mart 1922-Mart 1923, Moskova:
Izdatelstvo Politigeskoiiy Literaturi, 1970. ss. 2-3; Lenin, Cilt: 9, 1997, ss. 336-337.

138 |_enin, Cilt: 9, 1997, s. 356.

139 |_enin, Cilt: 9, 1997, s. 654.

140 Stalin, Cilt: 7, 1991, s. 166.
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konusuna deginen Stalin, Oncelikli olarak dis ticarette bir rezervin mutlaka
bulundurulmasi gerektigi Ozellikle uluslararasi ticarette beklenilmeyen bir durum
oldugunda rezervlerin devleti iktisadi yonden garanti altina alacagimi belirtmistir.'4* 2-19
Aralik 1927 yilinda toplanan SBKP-(B) XV. Parti Kongresi’nde Sovyetler Birligi’nin dis
ticareti ve uluslararasi ticaretin durumuna ¢okg¢a yer ayrilmistir. Stalin, uluslararasi
ticaretin, kapitalist tiretim iligkileri ¢ercevesinde “dengesiz” bir sekilde biliyldiigii ve
bunun “kitalar ve iilkeler arasi pazar egemenligi icin siirdiiriilen bir 6liim kalim savagt”
seklinde vuku buldugunu belirtmistir. Partinin dis politikadaki temel gorevlerinden biri
ise “dis ticaret tekelinin saglamlastirilmast temelinde yurtdistyla mal alisverisinin

genigletilmesi” olarak siralanmustir.14?

141 Stalin, Cilt: 8, 1991, ss. 114, 116.; Rezerv konusu, 1929 yilinda yasanan ekonomik krizin uluslararasi
ticareti ciddi derecede olumsuz etkiledigi 6te yandan Sovyetler Birligi’nin kapitalist devletlere kiyasla
belirtilen dénemde daha az etkilenmesi diistiniildiigiinde yerinde bir hamle oldugu s6ylenebilir. Bu konuya
caligmanin {igiincii boliimiinde detayli bir sekilde deginilmistir.

142 3V, Stalin, Eserler, Cev: Ismail Yarkin, Birinci Baski., Cilt: 10: Agustos-Aralik 1927, Istanbul: Inter
Yayinlari, 1992, ss. 234, 248.
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2.2.2. ihracat

Sovyetler Birligi dis ticaretinde ihracatin degeri Tiirkiye’ye nazaran daha istikrali
ve dengeli bir artig siireci izlemistir. Genel olarak 1918-1927 arasin1 kapsayan yillarda,
Sovyetler Birligi Dis Ticaret Bakanligi’ndan elde edilen verilerden bunu gézlemlemek
miimkiin olmustur. Donemsel olarak dogru bir karsilastirma saglama agisinda ilgili
yillarin ruble degeri baz alinmistir.

Tablo-24: SSCB’nin Thracat Degerleri (1918-1927)

Yil Deger (Ruble) Deger (Sterlin)*
1918 8.000.000 53.735
1919 0 0
1920 1.400.000 1.492
1921 20.000.000 3.741
1922 82.000.000 8.889
1923 218.000.000 20
1924 337.000.000 38.534.544
1925 608.000.000 64.833.970
1926 725.000.000 76.810.612
1927 746.000.000 78.964.360

Toplam 2.745.400.000 259.211.363

Kaynak: Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, Vnesnyaya Torgovlya SSSR, 1918-71940 (SSCB Dis
Ticareti, 1918-1940), Moskova: 1960, s. 14.

Sovyetler Birligi’nin, Tablo-24 baz alinarak incelendiginden, ihracat degeri i¢
savasin yasandigi ilk yillar (1918-1919) hari¢ tutuldugunda giderek artis gostermistir.
1922 yilindan sonraki ihracat degerleri hizli bir yiikselis i¢ine girmistir. 1927 y1li sonunda
ise 2.745.400.000 ruble toplam ihracat degerine ulasmistir. TUrkiye ile Sovyetler

* 1918, 1919, 1920, 1921, 1922 ve 1923 yillarinda sterlin/ruble paritesi sirasiyla 148,88, 320,76, 938,07,
5.346,42, 9.224, 98 ve 10.763.682 olmustur. Ayrica 1924-1938 arasi sterlin/ruble paritesi i¢in Rusya
Merkez Bankas1 (RMB) tarafindan hazirlanan veriler dikkate alinmistir. Aylik olarak verilen paritelerin
sene sonu ortalamasi tarafimizca hesaplanmigtir. 1924, 1925, 1926 ve 1927 yillar1 arasinda sterlin/ruble
paritesinin sene sonu ortalamasi sirasiyla 8,7454, 9,3778, 9,4388 ve 9,4473 olmustur.; RMB,
http://www.cbr.ru/Content/Document/File/41438/FS.xls.( 14 Temmuz 2018).
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Birligi’nin dis ticareti tizerinden dogru bir Karsilastirma yapilabilmesi i¢in Sovyetler
Birligi’nin 1923-1927 aras1 donemde toplam ihracati 259.211.363 sterlin olmustur.
Tirkiye ise bu yillar arasinda 88.094.256 sterlin'®® tutarinda ihracat gerceklestirmistir.
Boylece her iki devletin devralmis oldugu harap vaziyetteki iktisadi yap1 ve kaynaklarin
iyilestirmesi ve verim elde edilmesinde Sovyetler Birligi’nin genel ihracat degerleri
uzerinden yola ¢ikarak daha basarili oldugu yorumlamasi yapilabilir.

1927 yili sonunda Sovyetler Birligi’nin diinya ihracat paymdaki yiizdesi %1,22
olmustur. Aynt donem sonunda Tirkiye’nin diinya ihracatindaki pay1 ile
karsilastirildiginda Sovyetler Birligi’nin yaklasik olarak iki kat daha fazla bir seviyede
kendini gostermistir.!** Ote yandan belirtilen dénem araliginda rublenin sterlin
karsisindaki degeri giderek deger kaybetmistir. 1923 yilina gelindiginde bir sterlin
yaklagik olarak 11.000.000 ruble olmus ve bdylece tarihi bir deger kaybi yasamustir.
Rublenin bu denli deger kaybi yasamasi yeni para politikalarinin uygulanmasini
gerektirmistir. Devlet Bankas1 (Gosbank) 1923 yilinda yeni ve stabilize olan chervonets
rublesini bastirmis yiirtirlikkte iki farkli para birimi aktif olmustur. Bir chervonets on
rubleye esit hale getirilmis, ayrica chervonets para biriminin %25°i altin ve doviz ile de
desteklenmistir. 1924 senesinde ise para reformu ile birlikte eski kagit paralar yiiriirliikten
kaldirilmus, yerine yeni banknotlar getirilmistir.4

143 Bkz: Tablo-18, s. 47.

144N, s. 129. Ayrica bkz: Diger devletlerin diinya ihracatinda ne kadar pay sahibi oldugunu gérmek igin.
145 Anatole G. Mazour, Soviet Economic Development, Operation Outstrip: 1921-1965, Toronto: D. Van
Nostrand Company Ltd., 1967, s. 26. ; Dobb, s. 140.
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2.2.3. ithalat

Sovyetler Birligi’nde ithalat kimi donemler ihracat degerinin altinda kalarak dis

ticaret ac1g1 vermekten kurtulmustur. Bunun daha iyi bir izahi i¢in bu yillar arasindaki

ithalat oranlarina géz atmak yardimci olacaktir.

Tablo-25: SSCB’nin ithalat Degerleri (1918-1927)

Yil Deger (Ruble) Deger (Sterlin)
1918 105.000.000 705.266
1919 3.000.000 9.353
1920 29.000.000 30.915
1921 211.000.000 39.466
1922 270.000.000 29.268
1923 143.000.000 13
1924 260.000.000 29.729.915
1925 827.000.000 88.186.995
1926 689.000.000 72.996.567
1927 758.000.000 80.234.564

Toplam 3.295.000.000 271.962.322

Kaynak: Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, 1960, s. 14.

SSCB Dis Ticaret Bakanligi’nin derlemis oldugu veriler dikkate alindiginda,
1924-1925 aras1 donemde ithalat degerinde bir sigrama oldugu gozlenmistir. Bunun asil
nedeninin Birinci Diinya Savasi ve i¢ savas yillari ile gegen donemlerden sonra Sovyetler
Birligi’nin iktisadi olarak ¢okmiis bir vaziyette olmasi ve buna paralel olarak yeterli
derecede liretim ¢iktis1 saglayarak i¢ pazari beslemede de zorluk yasamas: ithalata ciddi
derecede yonelimi zorunlu kildigin1 soylemek mimkundur. Ayrica uygulamaya konulan
YEP ’ten ise henuiz yeterli bir diizeyde sonu¢ alinamadigi da anlagilabilir.

Bunun yaninda 1923 yilinda yasanan ithalattaki diisiisiin temel sebeplerinden biri
daha dnce de so6z edildigi gibi rublenin basta sterlin olmak {izere doviz karsisindaki deger
kayb1 olmustur. Ozellikle 1923-1924 déneminde yasanan para ve degisim istikrarmdaki

istekler ithalatin bu denli diisiik kalmasina sebebiyet vererek 1921 yilindaki degerinin
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altina gekmis, ihracat degeri ise ithalat degerinden fazla olmustur.’*® Tablo-24 ve Tablo-

25’ e bakildiginda bu durum rahatlikla goriilebilir.

2.2.4. Ds Ticaret Dengesi

Sovyetler Birligi’'nin dis ticaret dengesine Tablo-26’dan goz atildiginda
Tiirkiye’ye oranla, kimi donemlerde dis ticaret acigin1 kapatip, dis ticaret fazlasi vermis
oldugu gorulebilir.

Tablo-26: SSCB’nin Dis Ticaret Dengesi (1918-1927)

Yillar Dis Ticaret Dengesi Dis Ticaret Dengesi
(Ruble) (Sterlin)
1918 -97.000.000 -651.531
1919 -3.000.000 -9.353
1920 -27.000.000 -29.423
1921 -191.000.000 -35.725
1922 -188.000.000 -20.379
1923 +75.000.000 +7
1924 +77.000.000 +8.804.629
1925 -219.000.000 -23.353.025
1926 +36.000.000 +3.814.045
1927 -12.000.000 -1.270.204

Kaynak: Dis ticaret dengesinin hesaplanmasinda Tablo-22 ve Tablo-23’teki veriler kullanilmustir.

Tablo-26’ya bakildiginda Sovyetler Birligi’nin 6zellikle i¢ savasin yasandigi
doneme kadar dis ticaret agig1 vermis oldugu goriiliir. Ozellikle 1921 ve 1922 yillarinda
Sovyetler Birligi’nin sirastyla 191.000.000 ve 188.000.000 ruble dis ticaret agigi
vermistir. Bunun nedenleri arasinda i¢ savasin etkisiyle birlikte, Savas Komiinizmi olarak
adlandirilan program dahilinde yiiriirliige konulan iktisadi politikalarinda basariya
ulasamamis oldugu gosterilebilir. Ayrica 1923-1927 doneminde Sovyetler Birligi ile
Tiirkiye’nin dis ticaret dengesinin kiyaslamasi yapildiginda Sovyetler Birligi’nin aksine

Turkiye’nin daima dis ticaret agig1 vermis oldugu gézlemlenebilir.

146 Dohb, s. 150.

66



Sovyetler Birligi’ni ilgilendiren dis ticarete dair tablolar SSCB Dis Ticaret
Bakanligi’nin verilerine dayanarak hazirlanmistir. Fakat diger kaynaklara goz atildiginda
ihracat ve ithalat oranlarinda ciddi farklilar olmamasi1 ile birlikte degisimler
gozlemlenmistir. Bunun nedeni donemsel olarak rublenin degerindeki degisimden
kaynaklandigin1  sdylenebilir. Sovyetler Birligi’nin dis ticaretine dair veriler
hesaplanirken, rublenin ilgili senelerdeki degeri baz alinmis, ayrica rublenin 1950
yilindaki degeri baz almarak ayr1 bir hesaplama referans alinan kaynakta®*’ belirtilmistir.
Genel olarak her iki tilkenin dis ticaretine dair istatistiki verilere deginildikten sonra
Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasinda gergeklestirilen ticari iligkilere gegilebilir.

2.3. Turkiye Cumhuriyeti-Sovyetler Birligi Ticari Iliskilerinin Baglamasi

Turkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki ticaret ve ekonomik iliskilerinin baglama
noktasint 16 Mart 1921 yilinda imzalanan Moskova Antlagmasi ya da diger bir adiyla
Dostluk ve Kardeslik Antlagsmasi’na dayandirmak miimkiindiir. Antlasmanin siyasi bir
boyutu bir yana birakilirsa Dostluk ve Kardeslik Antlagmasi ile taraflar aralarindaki mali
problemleri ¢ozmek ve zamanla uluslararas: iktisadi iliskilerini dengeli hale getirme
temennisi giitmiislerdir.'®® 9. ve 14. maddeler incelendiginde ilerleyen tarihlerde her iki
devlet aralarindaki ticari iligkilerinin gelistirilmesi adina bir adim attiklarin1 goérmek de
muamkandlr. Antlasmanin 9. maddesi soyledir:

Bagitli Taraflar, iki iilke arasindaki baglantilarin kesilmeden siirdurilmesi

amaciyla, demiryolu, telgraf vb. gibi ulagim ve iletisimi koruma ve gelistirmegi ve

iki iilke arasinda, zorluklarla karsilasmaksizin, kisi ve mallarin 6zgiirce gegisini

saglamak i¢in gerekli Onlemlerin, ivedilikle aralarinda anlasarak alinmasini

yiikiimlenirler. Bununla birlikte, yolcularin ve ticaret esyasmin girip ¢ikisinda
ulkelerden her birinde ylrurliikte bulunan yasalar buttintyle uygulanacaktir.24®

9. maddenin son climlesindeki ticaret esyasina dair yiikiimliik iki iilke arasinda
1927 yilina kadar herhangi bir ticaret antlasmasinin olmayisindan dolayr bazi
problemlerin yaganmasina yol agmustir. 14. madde ise taraflarin miimkiin mertebe en kisa

stirede bir konsolosluk sézlesmesi imzalanmasi planlanmistir. Ayrica antlagsmaya konu

147 Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, 1960.

148 Dimitir Vandov, Atatlirk Dénemi Tiirk-Sovyet Hiskileri, Birinci Baski, Istanbul: Kaynak Yaynlari, 2014,
S. 223.

149 Soysal, 1983 s. 35.
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olan hususlarda iliskileri giiclendirmek adina ekonomik, parasal gibi meseleleri
diizenlemek igin antlagmalar yapilmasi gerektigi de belirtilmistir.**® Ayrica Moskova
Antlagsmast’nin imzalanmasi i¢in Sovyetler Birligi’'ne gonderilen heyetin arasinda yer

alan Ali Fuat (Cebesoy), hatiratinda Stalin ile konusmasindan soyle s6z etmektedir:

Bize daha fazla yardim yaparsaniz, Yunan ordusunu pek yakinda maglup
edebilir, emperyalistlerin bize karsi ¢ikarmis olduklari son peyk ordu da bu
suretle ortadan kalkar. Bundan sonra ister istemez her tarafta sulh
yasanacaklardir. O vakit iktisadi durumumuzun sulh yoluyla halledilmesi
caresini siz de biz de kolaylikla bulacagiz ... 1*

Ali Fuat Bey’in bu sozleri hig stiphesiz Milli Miicadele’nin sona ermesine paralel
olarak barig ortaminin diinya genelinde hiikiim siirmesi sonucu Sovyetler Birligi ile
Turkiye arasindaki iktisadi iliskilerin gelisimi konusunda zorluk yasanmayacagini
belirtmeye calistign yorumu yapilabilir. Iktisadi iligkilerden kasit &ncelikle ticari
iligkilerin distiniildiigii de soylenebilir. Clinkii benzer tarihlerde Sovyetler Birligi ile
Ingiltere arasinda bir ticaret antlasmasinin imzalanmasi (16 Mart 1921) Ali Fuat Bey’in
ileride Sovyetler Birligi ile ilk olarak nasil bir iktisadi faaliyette bulunacagini gérme

acisindan yardimci oldugunu séylemek miimkiindiir.

2.3.1. Iera Vekilleri Heyeti Toplantilarinda Dile Getirilen Tiirkiye-Sovyetler
Birligi Ticari iliskileri

5 Eyluil 1923 tarihli icra Vekilleri Heyeti’nin dordiincii toplantisinin programinda,

fcra Vekilleri Heyeti Bagkam Ali Fethi (Okyar)’ i Sovyetler Birligi ile olmasi gereken
dis iligkiler hakkindaki goriisleri soyledir:

...Miinasebat-1 hariciyemiz Rusya ile Moskova’da ve Divel-i Muttefika ile
Lozan’da akdeyledigimiz Muahedat ile tanzim edilmistir, Rusya ile konsolosluk
ve bahusus Ticaret Mukavelesi akdini miinasebat-1 tarafeyni biitiin teferruatina
kadar hali intizaminda bulunduracak tedabirden addediyoruz. Bu mukavelatin bir
an evvel intaci i¢in yed-i iktidarimizda bulunan biitiin mesaiyi sarf eylemekteyiz.
Bu suretle 6teden beri her iki devlet arasinda mevcud olan dostluk bir kat daha
takviye edilmis olacaktir...!%?

150 Soysal, 1983, ss. 35-36.

151 Ali Fuat Cebesoy, Moskova Hatiralar:, Ankara: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yayinlari, 1982, s. 350.
152 frfan Neziroglu ve Tuncer Yilmaz, (Haz.), Hukimetler-Programlar: ve Genel Kurul Gériismeleri, Cilt:
I: 24 Nisan 1920-22 Mayis 1950, Ankara: TBMM Basimevi, 2013, s. 75.
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Ali Fethi Bey, Sovyetler Birligi ile Tirkiye arasinda bir ticaret antlagmasinin
imzalanmas1 icin gosterilen gayreti belirterek bu antlasmanmn iki devlet arasindaki
dostlugu pekistirecegini dile getirmistir. Boylece 1927 yilina kadar her ne kadar da resmi
ticaret antlasmasi1 imzalanmamis olsa bile bu konu ¢esitli mecralarda dile getirilmeye

calisilmigtir.

2.3.2. Izmir iktisat Kongresi’nin Tirkiye-Sovyetler Birligi Ticari Iliskileri

Acisindan Onemi

Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasindaki ticari iligkilerin hangi yonde seyredecegi
ve Tiirkiye’nin dis ticaretinde bir bakima nasil bir yoriingede olacaginin anlagilmasi i¢in
17 Subat 1923 yilinda toplanan izmir Iktisat Kongre’sine goz atmak gerekir.

Izmir iktisat Kongresi’nin, heniiz devletin yonetim bigimi resmiyet kazanmadan
toplanilmis olmast, yeni kurulacak bir devletin iktisadi yapisinin ve iliskilerinin ne kadar
mithim oldugunu gostermesi agisindan 6nemlidir. Lozan Konferansi sirasinda diizenlenen
Izmir Iktisat Kongresi’ne bu agidan birgok siyasal yorum getirilmistir. Ornegin Baskin
Oran, Lozan Konferansi’nin kesintiye ugradigi esnada toplanan Izmir Iktisat
Kongresi’nin bir agidan “Tiirkiye 'nin Komiinist olmayacagi ve kapitalist kampta
kalacagi’nin duyurulmasi olarak nitelemistir. Bunun yaninda Oran Tiirkiye’nin Milli
Micadele doneminde izledigi dis politikayr “dengecilik temelinde Baticilik” basligi
altinda iki kisma ayirarak “Bati'va karsi Bati ve Bati'va karsi Sovyetler” olarak
belirtmistir. 1%3

Bu donem araliginda Tirkiye’nin Sovyetler Birligi ile olan dis politikasim
pragmatik yonde olarak algilanmasi miimkiindiir. Calismanin bu bashgi altinda da
belirtildigi gibi Izmir Iktisat Kongresi’ne bizzat Mustafa Kemal’in davetiyle Sovyetler
Birligi temsilcilerinin katildig1 goriilebilir. Ote yandan salt olarak iktisadi ya da politik
bir pragmatizmin uzun siire devam ettiginden s6z etmek de yanls olacaktir. Ozellikle
cumhuriyetin temelleri atildiktan sonra her iki devlet arasinda iktisadi ve politik iligkiler

birbirini besler bir yapida kendini géstermis, bu yapi ise beraberinde sosyo-kulttrel olarak

158 Baskin Oran (Ed.), Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt:
1: 1919-1980, Istanbul: letisim Yayinlar1, 2009, ss. 107-109.
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samimi bir dostlugu da en azindan ¢alismanin zaman g¢izelgesi iginde kendini
gostermistir.

Izmir Iktisat Kongre’sine goz atildiginda sdzii edilen iktisadi iliskilerin boyutu
sadece ticari iligskiler bandinda kalmamis, calismanin ilerleyen safhalarinda da
deginilecegi gibi iktisadi kalkinma planlarmin uygulanmasinda taraflar birbirlerine
ziyaretler gergeklestirmis, iktisadi is birliginin nasil olmas1 gerektigi konusunda su an bile
ornegine az rastlanir bir 6rnek teskil etmis oldugu sdylenebilir.

Izmir Iktisat Kongresi’nde ticarete dair konular ¢okca kendisine yer bulmustur.
Genel olarak ticarete dair bilgi vermek gerekirse eger, ticari faaliyetler genel olarak g
kategoriye ayrilmis, ilk olarak “kiiciik i¢ ticaret”, “biiyiik i¢ ticaret” ve son olarak “dis
ticaret” olarak dile getirilmistir. Her bir kategori inceleme konusu olmustur. D1s ticaretin
ise genel sorunlar1 olarak; ihrag iiriinlerinin araci kurulus ya da kisiler ile satilmasindan
yakinilmis, dis ticaretin memleket meselesi olduguna deginilerek, dis ticaretin “milli
iktisat” bilinci ile idare edilmesi gerektigi gibi konular iizerine durulmustur.*>*

Bu dénemde Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasinda herhangi bir ticaret antlasmasi
olmamasina ragmen, Izmir Iktisat Kongresi’ne davet edilenler arasinda Sovyetler Birligi
Ankara Biiyiikelcisi Semyon Ivanovi¢ Aralov’unda olmas1,®® Sovyetler Birligi ile
gerceklesen ve gergeklesecek olan ticari faaliyetlerin 6nemini bir kez daha 6ne plana
cikarmustir.

Aralov ise siyasi hatiralarinda bu daveti ve Mustafa Kemal’in ricasi ile kongrede
bir de konugma yapmasinin istenmesini, soyle degerlendirmistir: “/7 Subat 1923
tarihinde Izmir'de Iktisat Kongresi toplandi. Kongreyi Mustafa Kemal torenle act.
Abilov yoldasla ben de bu kongreye davet edilmistik. Mustafa Kemal Pasa bizden orada
birer konusma yapmamizi rica etti.” **°
Subesi Istanbul’da bulunan “Mustafa Samli Mahdumu Miiessesati Anonim

Sirketi” adina Samli Emin Bey’in Milli Tiirk Ticaret Birligi (MTTB)’ne sundugu raporda

Izmir Iktisat Kongre’sinden beklentilerinden birisi olarak; “Rusya ile siyasette oldugu

154 Okglin, 1981, ss. 77-78.

155 Okglin, 1981, s. 211.

1% Semyon Ivanovi¢ Aralov, Bir Sovyet Diplomatin Tiirkive Anilart 1922-1923, Cev. Hasan Ali Ediz,
Istanbul: Tiirkiye s Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, 2017, s. 226.

70



gibi ticarette de iliskilerin arttirilmasini ve Rusya Islamlarimin bu konuda kendilerine yol
gosterici olmast” gerektigini belirtmistir, 7

Bunun yaninda Izmir iktisat Kongresi nin gergeklestirilmesinden dolay1 Istanbul
Rus Ticaret Odas1 ve dis ticaret temsilcilikleri tarafindan tebrik telgraflari ¢ekilmis, bu
tebrik mesajlar1 ayrica Tan, Vakit ve Hakimiyet-i Milliye gibi gazetelerde kendine yer

«

bulmustur. Istanbul Rus Ticaret Odasi’nin baskani1 Pozitanof: “...ilk milli Kongre'yi
tebrik eder ve buyiik dost Turk milletini selamlar” telgrafin1 ¢ekmistir.'®® Ayrica
Zolotaryof” un tebrik mesaj1 ise $6yle olmustur:
... Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi topraginda akdolunan birinci iktisat Kongresi’ne
temenniyat-1 halisanesini irsal eyler. Miimessillik Tiirk vataninin istihlas1 gayesinde

elde edilen muazzam zaferin ferdasinda Tiirkiye’nin inkisaf ve teali-i iktisadiyesini
ve Rusya ile samimi ve siki bir muhadenetin tesisini temenni eyler.*>

Sonug olarak Sovyetler Birligi ile gergeklestirilecek olan ticari iliskilere dair
konular henliz resmi olarak Tirkiye Cumhuriyeti kurulmadan &nce Izmir Iktisat
Kongresi’nde dile getirilmistir. Her iki devlet her ne kadar farkli iiretim ve boliisiim
iligkilerine sahip olsa bile genel olarak bu farkliligin 6zellikle Tiirkiye agisindan Batili
kapitalist devletler ile olan iligkileri kiyaslandiginda, bu farkliligin politik bir ¢tkmaza yol
acip ¢atisma ortamina evrilmemesi igin dikkat edilmistir. Ticari ve politik iliskilerin
zamanla gelisim gostermesi ise daha once de soz edildigi gibi sosyo-kultirel alanda

iligkilerin yogunlagmasini da beraberinde getirmis oldugunu sdylemek miimkiindiir.

2.3.3. Sovyetler Birligi’nden Gelen Ticaret Heyeti’nin Istanbul Ticaret ve

Sanayi Odasi’’nmin Ziyaret Edisi

1924 yilinin Subat ayinda, Sovyetler Birligi’'nden gelecek bir ticaret heyeti
Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 (ITSO)’n1 ziyaret etmek icin basvuruda bulunmustur.
ITSO’nun kendi mecmuasinda yer alan bilgiye gore gelecek olan ticaret heyetinin
Moskova Ticaret Odast (MTO)’nin girisimiyle Tiirkiye ve Sovyetler Birligi arasinda

ticari iliskilerin daha da gelistirilmesi i¢in yardimci olacagini bildirmistir. Sovyetler

57 Milli Tiirk Ticaret Birligi (MTTB), Izmir Iktisat Kongresinden Tiirk Tiiccarlarinin Istedikleri, istanbul:
Evkaf-1 Islamiye, 1923, ss. 48-50.

158 Tan, 20 Subat 1923, s. 3.

159 vakit, 22 Subat 1923, s. 2.
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Birligi’nden gelen heyetin bir diger amaci Tiirkiye ve Sovyetler Birligi arasindaki ticari
iliskilerde, ithal ve ihrag¢ tirlinlerinin tespitinin yapilmasi olarak, belirlenmistir. Bunun
yaninda ticaret heyeti Sovyetler Birligi’nin sanayi ve iktisadi durumu hakkinda da bilgiler
vermis, ¢esitli sergilere katilmigtir.1%°

Sovyetler Birligi’nden gelen ticaret heyetinin gelis amaci donemsel olarak 6nem
tasimistir. Heyetin hedefi 6zellikle ihrag ve ithal edilebilecek Grlnler Gzerinde bir
arastirma yapmasi, iki devlet arasindaki ticari iligkilerin gelistirilmesi adina ne kadar
istekli ve ¢abalayan bir yapida oldugunu gostermistir. Ayrica ticari iliskiler mevzubahis
olmasina ragmen bu iliskiler sadece ticaret duizeyinde kalmamais, ziyaret eden heyetler,
her iki llke arasindaki samimiyet ve gliven duygusunun yaratilmasi adina 6énem arz
etmistir.

2.3.4. 1925 Y1ih Dostluk ve Tarafsizlik Antlasmasi’nin Ticari iliskilere Etkisi

Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde bu antlasma literatlire daha ¢ok “Tiurk-Sovyet
Saldirmazlik Pakt1” olarak gecmistir. Antlasma 1921 yilinda imzalanan Moskova
Antlagsmasi’nin 6n gordiigi dostluk ve is birligi siliresinin bir bakima uzatilma niteliginde
olmustur. Ug maddeden olusan antlasmaya ek olarak (¢ farkli protokol de eklenmistir.
Genel olarak her iki devlet, herhangi bir durumda taraflardan birine {igiincii kisi
vasitastyla saldirtya maruz kaldiginda, bir digerinin tarafsiz kalmasini karara baglamistir.
Fakat tizerinde durulmasi gereken nokta ikinci maddede gegen “siyasal nitelik” teriminin
catis1 altina “tiim parasal ve ekonomik” antlagsmalari da almak olmustur. %

Soysal, “bu yiikiimiin daha ¢ok, o sirada Batili Devletlerin Sovyet Rusya 'ya karsi
giristikleri kimi ekonomik onlemlere ileride Tiirkiye 'nin de katilmaya zorlanmasina karsi
konuldugunu” vurgulamistir.’®® Soysal’in bu yoruma ek olarak, boyle bir yikimin
Turkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki ticari iligkilerin bagini gii¢lendirdigi ve arka

planda bir giiven ortaminin tesis edildigi sOylenebilir. Tek yonlu olarak sadece Sovyetler

160 Ufuk Giilsoy ve Bayram Nazir, (Haz.), Tirkiye de Ticaretin Oncii Kurulusu, Istanbul Ticaret Odast
1923-1960, istanbul: istanbul Ticaret Odas1 (ITO), 2012, ss. 75-76.

Ayrmtil1 bilgi i¢in bkz: Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi Mecmuasi nin altinc1 ve ikinci sayilarimn ilgili
béltimleri.

161 Soysal, 1983, ss. 264, 265, 269.

162 Soysal, 1983, s. 265.
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Birligi tarafina orta ve uzun vadede fayda saglayacagini diisiinllmesi de yanlis
olmayacaktir.

Dostluk ve Tarafsizlik Antlagsmasi sonrasi 6zellikle ticari iliskilerde de gelismeler
gorilmistiir. Bir 6rnek {izerinden yola ¢ikilacak olunursa, Ortadogu ve Tirkiye ile olan
ticari faaliyetlerin yiiriitiilmesi adina “Russo-Tiirk Karma Sovyet-Tiirk Sirketi”®® faaliyet
alanlarin1 genislettigi goriilmiistiir. Son olarak 1923-1927 aras1 donemde yasanan ticari
iliskilerin detayli incelenmesine gegmeden 6nce her iki devletin 6zellikle ticari iliskilerde

rol Ustlenen bankacilik sistemlerine goz atmak fayda saglayacaktir.

2.3.5. Turkiye ve Sovyetler Birligi’nde Ticaret Bankalari ve Bunlarin Ticari

Mliskilerdeki Yeri

Bankalarin Tiirkiye-Sovyetler Birligi ticari iligkilerindeki yerinin ¢zimlemesine
gecmeden once bankalarin temel olarak islevlerinin ne oldugunu kisaca anlamak iktisadi
anlamda birgok seyin idrak edilmesi icin dnemlidir. Oncelikle kisaca belirtmek gerekirse
ticaretin uluslararasi bir hal almasi sermaye ile ilgili bir kurumun varligini gerektirmistir.
Ozellikle ticaret sermayesinin gelismesi bankaciligi hem i¢ hem de dis iktisadi iliskilerde
onemli bir konuma tasimistir. Bankacilik sisteminin isleyisi ise tretim iliskilerinin
farklilig1 ve ekonomideki devlet tekeli géz Oniine alindiginda Tiirkiye ve Sovyetler
Birligi’nde farkl sekilde tezahiir etmistir.1%4

Cumhuriyet 6ncesi doneme g6z atildiginda dis ticaret genellikle yabanci bankalar
araciligiyla yapilmistir. Bu donem arasindaki bankalarin temel hedefi ise yerli olmayan
sermaye ya da sirketlerin faaliyetlerini finanse etmek olmustur. Izmir Iktisat
Kongresi’nde ise alinan kararlardan bazilar1 ekonominin gelistirilmesinin milli bankalar
araciligiyla gergeklestirilmesi, “ana ticaret bankasimin kurulmasi gibi goriisler 6n plana
cikmisgtir.  Cumbhuriyetin ilanindan sonra ise bu goriisler giderek uygulama alani

bulmustur.®

163 \andov, s. 224 .

164 Tuncay Artun, Tiirkiye'de Bankacilik, Islevi-Gelisimi-Ozellikleri ve Sorunlaruyla, Birinci Baski,
Ankara: Tekin Yaymevi, 1980, s5.12-13.

165 “Atatirk Doneminde Bankaciik  Sistemine ve  Gelisimine Genel Bir Bakis”,
http://www.atam.gov.tr/dergi/sayi-55/ataturk-doneminde-bankacilik-sistemine-ve-gelisimine-genel-bir-
bakis. (27 Haziran 2018).
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Y1l 1923’1 gosterdiginde 13 yabanci bankanin yaninda 6zel kanunla Osmanli
Imparatorlugu déneminde iki banka (Ziraat Bankasi ve istanbul Emniyet Sandig1) ve iki
tane de ticaret bankasi (Adapazari Islam Ticaret Bankasi ile Itibar-1 Milli Bankasi)
faaliyet gostermistir. Bunun yaninda faaliyetlerine devam eden yerel banka sayis1 ise on
tic olmustur. 1923-1927 yillar1 arasinda ise ii¢ dnemli banka daha kurulmustur. Bu
bankalar; 1924 yilinda Is Bankasi, 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankas1 ve 1927
yilinda kurulmus olan Emlak ve Eytam Bankasi olmustur. Fakat burada dikkati ¢eken
banka, ticaret bankasi niteligi de tasimis olan Is Bankas1’dir. Bankanin giderek alaninda
giclenmesi, Osmanli Imparatorlugu zamaninda kurulmus ve ticaret alaninda bilindik bir
banka olan Itibar-1 Milli Bankas1’m1 biinyesine katmasiyla gerceklesmistir.1%

Is Bankas1’m diger bankalardan ayirt edici 6zelliklerinde biri ise sahsi sermaye ile
kurulmus olan ilk banka olmasidir. Temel gérevlerinden bazilari sinai ve ticari islemleri
gerek kendi nam ve hesabina gerekse yerli ve yabanci isletmelerle birlikte veya bu
isletmeler adina gergeklestirilmesi olarak siralanmistir.!®” {1k olarak Celal Bayar’in Genel
Miidiirliigiinii yaptig1 Is Bankasi’nin nominal sermayesi 1.000.000 Tiirk liras1 olup, bu
sermayenin dortte biri Mustafa Kemal tarafindan karsilanmistir.!®® Ayrica nominal
sermayesinde yabancilarin da bulundugu 1921 yilinda kurulmus ve hukuki statusi
cumhuriyet zamaninda taninmis olan Ticaret ve Sanayi Tiirkiye ve Iran Bankas1 A.S ile
1924 yilinda kurulmus olan Tiirk Ticaret ve Sanayi Bankast A.S olmustur. Yerel
bankalarin durumuna bakilacak olunursa 1920-1930 yillar1 arasinda 28 bankanin
kurulmus oldugu gériiliir.!®® Yerel bankalarin nominal sermayesi genellikle bolgede ticari

faaliyetler ile ugrasan tiiccarlar tarafindan olusmus’® ve belirtilen donem araliginda insa

186 Mete Tungay, Tiirkive Cumhuriyeti 'nde Tek-Parti Yonetiminin Kurulmas: (1923-1931), Birinci Baski,
Ankara: Yurt Yayinlari, 1981, ss. 197-198.

87 Halil Givi, Tiirkiye 'de Bankacilik, Teori, Uygulama ve Sonuglar, Ankara: Fon Matbaasi, 1985, s. 98.
168 <O Giinlerden Bugiinlere | Tiirkiye Is Bankas1 A.S.,", https://www.ishank.com.tr/TR/hakkimizda/bizi-
taniyin/tarihimiz/o-gunlerden-bugunlere/Sayfalar/o-gunlerden-bugunlere.aspx, (27 Haziran 2018). ; Is
Bankasi tarihinin detayli bir incelemesi igin ayrica bkz: Uygur Kocabasoglu ve digerleri, Tiirkiye Is Bankas:
Tarihi, Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2001.

169 A Glindiiz Okgiin, 1920-1930 Yillar: Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanci Sermaye,
Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymni, 1971, s. 98.;Yabanc1 bankalarin nominal
sermayesinde hangi isimlerin bulundugu, ne kadar pay sahibi oldugu ve belirtilen donem arasinda kurulan
yerel bankalarin isimleri igin ayrica bkz: ss. 61, 62, 98, 99, 100, 101.

170 Civi, s. 100.
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edilen bankacilik sistemi, faaliyetleri acisindan genel olarak mevduat ve ticaret
bankacilig1 seklinde kendini gostererek, dzel sektor araciligiyla kendisi var etmistir.1’
Genel olarak 1929 yil1 baz alindiginda bankalarin sermayesi ve kar oranlarina goz
atilmasi 6zellikle ticari islemlerde hangi bankalarin 6n planda oldugunun anlasilmasi i¢in
onemlidir. Bu yil igerisinde “yabanci ‘ulusal’ bankalar” ve “yerli ‘ulusal’ bankalar”
siiflandirmasinda toplam 42 “ulusal banka’nin varlik gostermis oldugu goriiliir. Bu 42
ulusal bankanin toplam sermayesi ise 113.420.000 lira (11.263.158 sterlin)'’? buna
karsilik ayni yil igerisinde direkt olarak 7 “yabanci” banka sermayesinin toplami
300.000.000 lira (29.791.460 sterlin) olmustur. “Yabanct ‘ulusal’ bankalar” ad1 altinda
sirlanan Turkiye Milli Bankasi, Osmanli Bankasi ve Selanik Bankasi’nin sermayeleri
toplam1 ulusal bankalarin sermayesi ile kiyaslandiginda %55 ine sahip oldugu
goriilmistiir. Bu li¢ bankanin haricinde, geri kalan 39 “verli ‘ulusal’ bankalar” dan dort
tanesinin sermayesi 39 bankanim toplam sermayesinin’® %82’si olusturmus ve toplam
karin %78’ini elinde bulundurmustur. Ayrica Ziraat Bankas’’min sermayesi Is
Bankasi’nin sermayesinden yaklasik olarak bes kat fazla olmasina ragmen elde ettigi kar
%5 oraninda daha diisiik olmustur. Bunun yaninda “yer/i-ulusal banka ”larin toplam
karmin'™® %78’i dort biiyiik bankada toplanmis, bu karin %31°ni ise Is Bankas: bizzat
elinde bulundurmustur.}” Verilen bilgilerden de anlasilacag: iizere Is Bankasi’nin
bankacilik sektoriinde egemen ve etkin konumda ve en yiksek kar marji saglayan
bankalardan biri oldugunu anlamak miimkiindiir. Tiirkiye’de Merkez Bankasi’nin
kurulmasi ve iglevinin neler olduguna ¢alismanin Uginct bolimande 1929 Ekonomik
Krizi sonrasinda yasanan TUrkiye-Sovyetler Birligi ticari iligkilerinde deginilecektir.
Tiirkiye’de donem itibariyle bankacilik sistemine kisaca degindikten sonra

Sovyetler Birligi’nin bankacilik sisteminin nasil isledigine ge¢ilebilir. Her iki devletin

7% frfan H.Aykent, Planli Kalkinma Déneminde Tiirk Bankaciligi, Ankara: Ege Matbaasi, 1970, s. 24.
172Gterlin degeri ayrica hesaplanmis ve toplam liraya da dahil edilmistir. Déniisiim islemi gerceklestirilirken
1929 yilinin sene sonu sterlin/lira paritesinin 10,07 degeri baz alinmustir.; Basvekalet Istatistik Umum
Midirlagi, 1932, s. 292.

173 51.045.000 lira=5.069.017 sterlin.

174 5,300.000 lira=526.316 sterlin.

175 Hikmet Kavileimli, Yol-2, Gézden Gegirilmis Birinci Baski, Istanbul: Bibliotek Yaynlar1, 1992, ss. 86-
89.

75



bankacilik sisteminin nasil islediginin anlasilmas1 aslinda bir¢ok konuya agiklik getirmesi
acisindan onemlidir. Bir devletin bankacilik sistemindeki farklilik, dis ticaretin diger
devletlere kars1 hangi boyutta ve nasil yiiriitiildiigli hakkinda bilgiler vermesi yoniinden
muihimdir. Bunun yaninda bankalarin kurulma sekli, devlet tekelinde olup olmamasi ve
nominal sermayesinin kimlerden olustugu donem itibariyle devletin sahip oldugu
kapitalist ya da sosyalist karakterini de yansitmasi agisindan onemlidir.

Rus Imparatorlugu zamaninda 6zel milkiyet ve piyasa ekonomisinin oldugu bir
iktisadi yap1 kendini gostermistir. Buna paralel olarak bankacilik sistemi de tipki Batili
devletlerin sahip oldugu bir yapida kendisini var etmistir.!’® Fakat Bolsevik Ihtilali ile
birlikte iktisadi ve politik hedefler cercevesinde, ihtilal oncesi kaleme alinmis bir
yazisinda Lenin, tiim bankalarin ulusallastirilmasi ya da en azindan denetim altina
almmasindan soz etmistir.'”’

Ihtilalden sonra iktidar1 ele alan Bolsevikler’ in attiklar1 ilk adimlardan biri
Petrograd’da bulunan Merkez Bankasi’ni denetimi altina almak olmustur. Ihtilalin
ilerleyen zamanlarinda ise tiim ticari bankalar kapatilmistir. 1917 yilinin son aylarina
yaklasirken Merkez Bankas1 tekrardan faaliyetlerini yiirlitmeye baslamis ayrica iktisadi
sistemdeki giicii arttirilarak, ticari bankalar da dahil olmak lzere ekonomik kurumlar
tizerinde denetim hakkina sahip olmustur. 1917 yili Aralik ayinin son giinlerinde ise
“Tiim Rusya Sovyetleri Merkez Yiiriitme Komitesi” (VTsIK)!"® tarafindan yayinlanan bir
kararname ile merkezleri Petrograd’da bulunan ticari bankalar da dahil olmak uzere tim
bankalar devletlestirilmis, devletlestirilen ticari bankalar sonradan ismi Rusya
Cumhuriyeti Halk Bankasi'”® olarak degistirilecek olan Devlet Bankasi ile
birlestirilmistir. Boylece olusturulmak istenen iktisadi sistem cercevesinde bankalar

lizerinde de devlet tekeli gergeklestirilmistir.18°

176 Civi, s. 85.

177y 1. Lenin, Nisan Tezleri ve Ekim Devrimi, Cev. M.Ardos, Ankara: Sol Yayinlari, 1989, s. 58.

178 Rusca yazilisi “Beepoccuiickuii llentpanpnueiii Mcnomaurensueiii Komuter”, Tiirkge telaffuzu
“Vserossiiyskiiy Tsentralniiy Ispolnitelniy Komitet”dir. Latin harfleri ile kisaltmas1 ise “VTsIK” dir.

179 “Rusya Cumhuriyeti Halk Bankas1”, sonradan tekrar isim degisikligine gidilerek “Rusya Sovyet
Federatif Sosyalist Cumhuriyeti Halk Bankas1” olarak tanimlanmistir. Donemsel olarak kullanilan kisaltma
ismi “Hapoansiii 6ank (Narodniiy Bank)” dir. “Halk Bankas1” olarak Tiirk¢e’ ye ¢cevirmek mumkundur.
180 George Garvy, "The Origins and Evolution of the Soviet Banking System: An Historical Perspective
Historical Perspective”, Money, Financial Flows, and Credit in the Soviet Union, 1977,
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Tiim bu devletlestirmeler ve ekonomik sistemin ingas1 daha once de bahsedildigi
gibi Savas Komiinizmi olarak adlandirilan donemde gergeklestirilmistir. Fakat 1921-
1928 yillar1 arasinda YEP8! ile birlikte bankacilik sistemi tekrardan diizenlemelere tabi
tutulmustur. YEP altinda uygulanan politikalar ile birlikte bankacilik sisteminde
gelismeler etkin bir sekilde olusmaya baslamis, 1921°de Devlet Bankasi’®?nin
kurulmasiyla bu diizenlemeler kendini daha da aktif bir bicimde var etmistir. Ote yandan
karmasik bir sisteme doniisen bankacilik sistemi 1927-1932 yillar1 arasinda tekrardan
diizenlemelere tabi tutulmustur.!®® Her iki devlet icin de bankacilik sistemi farkl
sekillerde tezahiir etmistir. SSCB’nin devlet karakteri de goz Oniine alindiginda
ekonominin devlet tekelinde olmasi bunun yaninda her iki devlet arasinda herhangi bir
ticaret antlagsmasinin yoklugu da 6zellikle Sovyetler Birligi agisindan ticaret bankalarinin
varhigin1 dnemli bir konuma tagimstir. Ornegin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasimdan
kisa bir siire sonra Sovyetler Birligi’nin TUlrkiye ile olan ticari iliskilerde aktif rol
(istlenmesi igin Istanbul’da Dis Ticaret Bankas’nin subesi faaliyet gdstermeye
baslamugtir. '8

2.4.1923-1927 Aras1 Donemde TUrkiye ve Sovyetler Birligi Arasindaki

Ticari Faaliyetler

Bu donem arasindaki ticari faaliyetlerin detayli incelemesine ge¢gmeden dnce
belirtmek gerekir ki incelemeye konu olan dénem aralifinda kullanilan istatistik veriler
Tirkiye Cumhuriyeti’ne ait kaynaklar baz alinarak hazirlanmistir. Karsilastirma imkani
sunmasi i¢in “Sovyetler Birligi nin Tiirkiye ile Olan Ticari iliskileri” ad1 altinda farkl1 bir

alt baslik daha ag¢ilip Sovyet kaynaklarinin kullanilmasina 6zen gosterilmistir.

http://www.nber.org/books/garv77-1, (29.05.2018). ; LlentpansHbiit Gank Poccuiickoit ®eneparuu
(Tsentralniiy Bank Rossiiyskoiy Federaltsii), “Mcropus Hapomubiii 6ank PCOCP (Istroriya Narodniiy
Bank RSFSR)”, https://www.cbr.ru/today/cbrf_itm/nrbank/, (28 Haziran 2018).

181 Mazour, ss. 21-33.

182 “T'ocynapcteennsiii bank (Gosudarstvenmiy Bank)” kisaca “Gosbank (Devlet Bankas1)”, 1923 yilinda
“RSFSC Devlet Bankas1” isim degisikligine giderek “SSCB Devlet Bankas1” olarak tanimlanmustir.;
Hentpanbubiit  6ank  Poccumiickoit  ®eneparuu  (Tsentralniiy Bank  Rossiiyskoiy — Federaltsii),

“T"ocymapCTBEHHBIN 6aHK CCCP (Gosudarstvenniiy Bank SSSR)”,
https://www.cbr.ru/today/cbrf_itm/gbsssr/, (28 Haziran 2018),
183 Civi, s. 86.

184 \VVandov, s. 224.
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2.4.1. Turkiye’nin Sovyetler Birligi ile Olan Ticari iliskileri

Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi ile olan ticari iligkileri, istatistik veriler (izerinden,
diger devletlerle olan ticari iliskileri ile karsilastirildiginda yiizdelik pay1 diisiik goziikse
bile en azindan her iki devletin ticari iliskilerini gelistirme potansiyeline sahip oldugu
yorumlamasi yapilabilir. Ozellikle 1923 senesinde Tiirkiye nin Sovyetler Birligi disinda
ihracat yaptig1 devletlerin sayisi sinirli kalmistir. 1923 yilinda en fazla ihracat
gerceklestirdigi devletlerin bir siralamasi yapilirsa Sovyetler Birligi’nin on birinci sirada
yer aldig1 goriilmiistiir. 8

2.4.1.1. ithalat

Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’nden olan ithalati Tablo-27°den incelenip 1923 yili
sabit tutuldugunda, sonraki dénemlere kiyasla yaklasik olarak iki veya {i¢ kat bir artis
gostermistir. 1927 yilinda her ne kadar ithalat degeri azalma gosterse dahi bir 6nceki yila
kiyasla nispeten Sovyetler Birligi’nin ithalattaki pay1 yiiksek seyretmistir. 1927 yili
sonunda ise toplam ithalat degeri yaklasik 30.956.648 lira olmustur.

Tablo-27: Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’nden ithalat1 (1923-1927)

Yil Deger (Lira) Deger (Sterlin)
1923 3.039.166 398.841
1924 6.369.307 784.397
1925 6.114.250 686.994
1926 8.541.335 919.412
1927 6.892.410 730.902

Toplam 30.956.468 3.520.546

Kaynak: Basvekalet Istatistik Umum Midirligi, Cilt:4, 1931, ss. 297-298.

Bu donem araliginda Tirkiye'nin genel ithalatinda Sovyetler Birligi’nin pay1
yaklasik olarak %3,70’in iistiine ¢tkamamustir. Ithalattaki en diisiik oran %2,10 ile 1923

senesinde yasanmistir. Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’nin ithalat paymda en yiiksek

185 Tiirkiye’nin diger devletler ile olan ticari iliskileri ve dis ticaretteki paylar igin bkz: Istatistik Yillig,
Cilt:4, 1931, ilgili bélumler.
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yuzdeye sahip olmasi ise 1926 senesinde %3,64 ile gergeklesmistir. 1924, 1925, ve 1927
yillarinda sirastyla %3,29, %2,53 ve %3,27 oranlar1 hakim olmustur. 8

2.4.1.2. ihracat

Belirtilen donemler arasinda Tablo-28 incelendiginde, Tiirkiye’nin Sovyetler
Birligi’ne ihracat degerinin giderek artis gdsterdigi rahatlikla gériilebilir. Ozellikle 1924
yil1 sonrasinda ihracat degeri diizenli bir sekilde yiikselise gegmistir. Tiirkiye’nin genel
ihracatinda Sovyetler Birligi’nin payr da buna paralel bir sekilde yiikselme egilimi
gostermeye baslamistir.

Tablo-28: Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’ne Thracat1 (1923-1927)

Yil Degeri (Lira) Vtizdellk Deger (Sterlin)
Dilimdeki Pay1
1923 1.732.445 %?2,05 227.355
1924 2.005.323 %1,26 246.961
1925 4.891.700 %2,54 549.629
1926 5.242.453 %?2,81 564.311
1927 6.229.762 %3,93 660.632
Toplam 20.101.683 - 2.248.888

Kaynak: Istatistik Yilligy, Cilt:4, 1931, ss. 297, 299.

Bu donem araliginda Sovyetler Birligi’ne en ¢ok ihrag edilen tirlinler arasinda yas
ve kuru incir, pamuk, kuru Gzim ve titln bulunmustur. Diger ihrag {irtinleri ise kabuklu
ve kabuksuz findik, zeytin yagi, yiin ve adi keci kili, tiftik, yumurta, arpa, bugday

olmustur.*®

186 Tiirkiye nin genle ithalatinda Sovyetler Birligi’nin pay1, Tablo-25 ve Tablo-19 ‘daki veriler baz almarak
hesaplanmustir.

187 Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigt, Istatistik Yillig: 1931/32, Cilt: 5, Sayr: 21, Ankara, 1932, ss.
254-272.
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2.4.1.3. D1s Ticaret Dengesi

Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi karsisindaki dis ticaret dengesi Tablo-29°dan
anlasilacagi iizere dis ticaret ag1g1 vermesiyle sonuglanmistir. En yiiksek dis ticaret agigini
1924 senesinde 4.363.984 lira ile vermistir. Ote yandan 1927 senesinde cumhuriyetin ilk
yilindan beri ilk defa dis ticaret agigin1 fazlasiyla kapatmistir.

Tablo-29: Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi Karsisindaki Dis Ticaret Dengesi (1923-
1927)

il Dis Ticaret Dengesi Dis Ticaret Dengesi
(Lira) (Sterlin)
1923 -1.306.721 -171.486
1924 -4.363.984 -537.436
1925 -1.222.550 -137.365
1926 -3.298.882 -355.101
1927 -666.648 -70.270

Kaynak: Tablo-27 ve Tablo-28’deki verilere dayanilarak hazirlanmistir.

Sonug olarak Tiirkiye’nin 1923’ten 1927 yilina kadarki donemde her ne kadar
Sovyetler Birligi ile ticari iliskilerinde dis ticaret agig1 vermis olsa bile istatistik verilere
dayanarak Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi ile olan ticari iliskilerinde en azindan belirtilen
donem araliginda zaman ilerledik¢e daha avantajli bir konuma geldigi ve gelebilecegi
anlagilabilir. Ayrica her iki devlet arasindaki dis ticaret hacminin yildan yila artig
gosterdigi goz Oniine alindiginda donem itibariyle ticari iligkilerin gittikge daha da
gelisme potansiyeli gosterme egiliminde oldugunu gormek miimkiindiir. Bu durumun
1927 yili sonrasinda gerceklesip ger¢eklesmedigini, ¢alismanin Ucincl ve dordinci
bolimlerinde mercek altina alinan iki devlet arasindaki ticari faaliyetlerde gdrmek

mumkin olacaktir.
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2.4.2. Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye ile Olan Ticari Iliskileri

Sovyetler Birligi’nin genel dis ticaretinde Tiirkiye nin payi, tipki Tiirkiye nin
genel dis ticaretinde Sovyetler Birligi’nin sahip oldugu pay kadar diisiik bir oranda
olmustur.'® Ayrica Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye ile olan dis ticaretine ait tablolar
hazirlanirken daha dogru bir sonug vermesi agsindan belirtilen donem araliginda rublenin
o yillara ait degerleri baz alinmstir.

Ayrica belirtmek gerekir ki Tablo-24, 25 ve 26’daki Sovyetler Birligi’ne ait dis
ticaret verileri yil bazli olarak verilmisti. Fakat bircok Sovyet kaynaklarina goz
atildiginda, 1921-1928 aras1 donemde dis ticaret verileri, sene sonu olarak Eylul ay1 baz
alinarak hesaplamalar yapilmigtir. Bu nedenle Sovyetler Birligi’nin genel ithalat ve
thracat ylizdesinde Tiirkiye’nin paymin ne kadar oldugunun dogru bir sekilde
hesaplamasinin yapilabilmesi igin belirten donem araliginda sene sonu olarak Eylil
aymin ve ilgili yillarin ruble degeri baz alinarak tekrardan tablolar olusturulmasi faydali
olacaktir. Tablo-30 ve Tablo-31’den Sovyetler Birligi’nin ruble ve sterlin degeri
cinsinden dis ticaret verileri gortilebilir.

Tablo-30: Sovyetler Birligi’nin Dis Ticaret Verileri (1921-1927)

Deger (Ruble)

Yi* Thracat Ithalat Dis Ticaret Dengesi
1921/1922 63.000.000 271.000.000 -208.000.000
1922/1923 134.000.000 149.000.000 -15.000.000
1923/1924 373.000.000 234.000.000 +139.000.000
1924/1925 578.000.000 723.000.000 -145.000.000
1925/1926 703.000.000 756.000.000 -53.000.000
1926/1927 807.000.000 714.000.000 +93.000.000

Toplam 2.658.000.000 2.847.000.000 -189.000.000

Kaynak: Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR 1960, s. 13.

188 Sovyetler Birligi’nin diger devletler ile olan dis ticaret verilerini gérmek icin ilgili boliimlere bkz:
Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, 1960.
* Eyliil ay1 yil sonu olarak baz alinmustir.

81



Tablo-31: Sovyetler Birligi’nin Sterlin Degeri Cinsinden Dis Ticaret Verileri (1921-

1927)
Deger (Sterlin)*

Yil Ihracat Ithalat Dis Ticaret Dengesi
1921/1922 9 37 -28
1922/1923 13 15 -3
1923/1924 69 43 +26
1924/1925 63.785.645 79.787.234 -16.001.589
1925/1926 74.721.257 80.354.581 -5.633.324
1926/1927 85.459.677 75.611.164 +9.848.513

Toplam 223.966.670 235.753.074 -

Kaynak: Tablo-30’daki verilerden yararlanilmistir.

2.4.2.1. ithalat
Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’den ithal ettigi {iriinlerin degeri belirtilen yillar

araliginda Tablo-32°den de goriilecegi {izere toplam 25.016.000 ruble degerinden

olmustur. Bu dénem arasinda deger olarak en ¢ok ithalat 1926/1927 donemine ait olmus

ve 10.778.000 ruble degerinde kendini gdstermistir. Miktar olarak en fazla ithalatin

gerceklestigi aralik 1925/1926 donemi olmakla birlikte belirtilen yillarda ithal edilen Griin

miktarinin toplam agirligi ise 108.139 ton olmustur.

Tablo-32: Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’den Ithalat1 (1923-1927)

Yil Deger (Ruble) Deger (Sterlin) Miktari (Ton)
1923/1924 1.005.000 0,18 7.518
1924/1925 3.386.000 373.665 19.311
1925/1926 9.837.000 1.045.566 42.097
1926/1927 10.788.000 1.142.427 39.213

Toplam 25.016.000 2.561.658** 108.139

Kaynak: Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, 1960, s. 35.

* Hesaplama yapilirken her iki dénemi kapsayan yillarin sene sonu sterlin/ruble paritesi toplaminin

ortalamasi alinmistir.

** Toplam hesaplamaya 0,18 sterlin dahil degildir.
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Sovyetler Birligi’nin genel ithalatinda bu donem araliginda Tiirkiye’nin pay1
oldukga diisiik seyretmistir. En diisiik oran yaklagik 1923/1924 ve 1924/1925 déneminde
sirasiyla %0,43 ile %47 civarinda olmustur. Son iki doneme goz atildiginda 1925/1926°da
%1,30 ve 1926/1927°de %1,51 ile en yiiksek paya sahip olmustur.'® Ayrica Tiirkiye’den
ithal edilen drlnlerin toplu bir sekilde dokumine yer verilirken Sovyetler Birligi’nin
genel ithalatinda Tiirkiye’nin en fazla yer edindigi ve ithalat degerinin en yiiksek seviyede
oldugu 1926/1927 donemi baz alinarak bu listenin hazirlanmasi yerinde olacaktir.
Tablo-33: Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’den Ithal Ettigi Uriinler (1926/1927)

Sira ithal Uruinleri* Miktar (Ton)
1. Tanen 17.496
2. Pamuk ve pamuk atig1 7.699
3. Portakal ve limon 4.154
4. Saman ve saplar1 2.560
5. Canli hayvanlar 2.365
6. Siyah ve yesil zeytinler 805
7. Tohum ve ekim malzemeleri 673
8. Findik ve badem 612
9. Kuru meyveler 440
10. | Meyveler ve kigik-yumusak meyveler (Ad1 gegenler harig) 408
11. Yln 318
12. Tahil 233
13. Kirk 230
14, Piring 230
15, Pamuk ipligi 181
16. Deri hammaddeleri 158
17. Egzotik recineler 125
18. Kahve, kakao ve cay 96

189 Sovyetler Birligi’nin ithalatinda Tiirkiye nin paymnin ne kadar oldugu Tablo-30 ve Tablo-32’ deki
verilerden yola ¢ikilarak hesaplanmustir.
* [thal iiriinlerinin listesi Rus¢a’dan Tiirk¢e’ye tarafimizca gevrilmistir.
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Tablo-33 (Devami)

19. Ahsap ve ahsap Urtnleri 90
20. Islenmis deri 63
21. Tas KOmarl 45
22. Gida boyast, diger boyalar ve vernik malzemeleri 41
23. Et, yumurta ve stt Grinleri 29
24. Kimyasal trtinler 22
25. Balik ve balik {irtinleri 22
26. Kagit ve kagit tirtinleri 22
27. Kendir, keten ve kumaslar 21
28. Bitkisel yaglar 18
29. Baharatlar 13
30. Demir igeren metaller ve urunleri 9

31. Gemi 7

32. Demir disindaki metaller ve iirlinleri 3

33. Ham ipek 1

34. Diger makine ve ekipmanlari 0.3
35. Basili eserler, resimler 0.2
36. Pamuklu kumaslar 0.1
37. Tuhafiye Grinleri 0.1
38. Tibbi ve teknik hammaddeler 0.1

Kaynak: Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR 1960, ss. 995-996.

Tablo-33 incelendiginde bu donemde 38 kalemlik bir ithalat listesi goze
carpmaktadir. En ¢ok ithalati yapilan {iriin ise 17.496 ton ile “birgok bitkisel maddede
bulunan, deri tabaklamada, hekimlikte kullanilan bir madde”*® olan tanen olmustur.
Ikinci en fazla ithalati yapilan Grlnler ise toplam 12.162 tondan olusan bitkisel ve

hayvansal hammaddeler olmustur.

10T grk Dil Kurumu (TDK),
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=qts&guid=TDK.GTS.5b180cd2921a12.34655
103, (6 Temmuz 2018).
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2.4.2.2. ihracat

Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye en yiiksek degerde ve miktarda ihracat yaptigi
donem Tablo-34‘ten incelenirse 1923/1924 doneminde gerceklestirmis oldugu
gorulebilir. 1923/1924’ten hemen sonraki donemde ciddi bir diisiis yasanmistir.
1924/1925 doneminden sonra ihracat bir toparlanma donemine girmis olsa bile
1926/1927 donem sonu itibariyle yeniden azalma gostermistir. Belirtilen ddénem

araliginda toplam ihracat degeri 64.742.000 ruble, ihracat miktar1 ise 1.079.361 ton kadar

olmustur.
Tablo-34: Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye ihracat Degeri ve Miktar1 (1923-1927)
Yil* Deger (Ruble) Deger (Sterlin) Miktar (Ton)
1923/1924 23.509.000 4 385.798
1924/1925 9.863.000 1.088.439 216.644
1925/1926 17.661.000 1.877.172 226.302
1926/1927 13.709.000 1.451.756 250.617
Toplam 64.742.000 4.417.371 1.079.361

Kaynak: Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR 1960, s. 35.

Sovyetler Birligi’nin genel ihracat payindaki devletlerin yuzdesine bakildiginda
Turkiye, 1923/1924 déneminde %6,30’luk bir paya sahip olmustur. Ayrica belirtilen
donemler arasinda 1923/1924 doneminde Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye ihracat degeri
ve miktar1 en yiksek seviyede seyretmistir. Sovyetler Birligi’nin genel ihracatinda
Tiirkiye’nin 1923/1924 doneminde en yiiksek paya sahip olmasi, Sovyetler Birligi’nin
ticari ablukalar altinda bulunmasi ve buna paralel olarak genel ihracat miktarinin diigiik
seyretmesinden kaynakladigi sdylenebilir. 1926/1927 doneminde, Sovyetler Birligi’nin
genel ihracatinda Tiirkiye’nin pay1 her ne kadar 1924/1925 donemine oranla miktar ve
deger agisindan fazlalik gosterse de Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’nin ihracatindaki pay1
%1,71 gibi bir oranla en diisiik ylizdeye sahip olmustur. Bunun nedeni daha Once de
acikliga kavusturuldugu gibi bu donem arasinda Sovyetler Birligi’nin genel ihracatinin

giderek artig géstermis olmasidir. 1925/1926 doneminde ise bu oran %2,51 seviyesinde

* Eyliil ay1 y1l sonu olarak baz alinmustir.
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olmustur.!® Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye miktar ve deger olarak en ¢ok ihracat
yaptigi 1923/1924 dénemine ait {iriinler listesinin tamamina yer vermek, Tirkiye’nin
cumhuriyetin ilk yillarinda hangi iirtinlere ihtiya¢ duydugu ve bu dogrultuda iktisadi
yapisinin hangi alanlarda geri kalmishigini gormek agisindan fayda saglayacaktir. Tablo-

35’ten Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye ihrag ettigi iiriinler gorulebilir.

191 Tirkiye’nin Sovyetler Birligi’nin genel dis ticaretindeki payr Tablo-25 ve Tablo-34’teki veriler baz
alinarak hesaplanmustir.
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Tablo-35:

Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye Thrac Ettigi Uriinlerin Listesi (1923/1924)

Sira ihrac Uriinleri* Miktar (Ton)
1. Petrol ve petrol Uriinleri 219.932
2. Bugday 124.926
3. Arpa 15.351
4. Cavdar 13.930
5. Maisir 3.882
6. Tas komiirii, antrasit, kok 1.744
7. Fasulye 1.031
8. Havyar 755
9. Gimento 506
10. Cesitli hayvan yemleri 345
11. Bitkisel yaglar 156
12. Un 104
13. Seker 101
14. Kilim 82
15. Tiitiin yaprag: ol
16. Tohum yaglar 50
17. Balik 38
18. Kibrit 9
19. Kirk 8
20. Makine ve ekipmanlari 3
Toplam 383.004**

Kaynak: Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR 1960, ss. 981-984.
Bu dénem arasinda Tablo-35’ten Sovyetler Birligi’nden Tiirkiye’ye miktar olarak

en ¢ok ihra¢c edilen Urinlerin listesine baktigimizda basta petrol ve petrol iriinleri,

* Ihrag iiriinlerinin listesi Rus¢a’dan Tiirk¢e’ye tarafimizca gevrilmistir.

** Belirtilen kaynakta 1923/1924 donemi toplam ihracat miktar1 385.798 ton verilmis olmasina ragmen
sahsi bir hesaplamaya tabi tutuldugunda, ihracat miktarinda yaklasik olarak 3 ton kadar eksiklik
goriilmiistiir. Bunun temel nedeni miktarlarin yuvarlama yapilarak yazilmis olmasindan kaynaklandigi
sOylenebilir.
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bugday, arpa ve cavdar bulunmustur. Bu bilgilerden anlasilacagi iizere ozellikle
Tiirkiye’nin enerji konusunda disa bagimli oldugu acik bir sekilde goriilebilir. Bunun
yaninda petrol ve petrol iirlinlerinden sonra en ¢ok tarimsal iiriinlerin Sovyetler Birligi
tarafindan Tirkiye’ye ihraci, Tirkiye’nin tarimsal iktisadi yapisinin da geri kalmislhigini
bir kez daha gbzler 6niine sermistir.

2.4.2.3. D1s Ticaret Dengesi

Sovyetler Birligi'nin dig ticaret dengesi Tiirkiye karsisinda lehte bir durumda
seyretmistir. 1923/1924 donemi igin Tablo-36’ya goz atildiginda Sovyetler Birligi
Tiirkiye karsisinda yaklasik 22.504.000 ruble ile en yiiksek degerde dis ticaret fazlasi
vermistir. Ilerleyen yillarda dis ticaret dengesi Tiirkiye’nin lehine olacak bir egilim
icerisine girmistir. Bu durum 1926/1927 déneminde Sovyetler Birligi’nin en az degerde
dis ticaret fazlas1 vermis olmasindan anlasilabilir.

Tablo-36: Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye Karsisindaki Dis Ticaret Dengesi (1923-
1927)

Dis Ticaret Dengesi
Donem Deger (Ruble) Deger (Sterlin)
1923/1924 +22.504.000 +3,82
1924/1925 +6.477.000 +714.774
1925/1926 +7.824.000 +831.606
1926/1927 +2.921.000 +309.331

Kaynak: Dis ticaret dengesinin hesaplanmasinda Tablo-32 ve Tablo-34’teki verilerden yararlanilmigtir.

Son olarak Sovyetler Birligi ile Tiirkiye’ nin belirtilen donem araligindaki ticaret
hacmine bakmak, Ticaret ve Seyrisefain Antlasmasi’nin imzalanmasindan sonra olusan
ticaret hacmi ile kiyaslama yapilabilmesi adina fayda saglayacaktir. Oncelikle belirtmek
gerekir ki her iki devlet arasinda dis ticaret verileri lizerinden dogru bir kiyaslama
yapilmasi adina rublenin belirtilen donemlerdeki degeri esas alinmistir. Ote yandan bazi

kaynaklarda'®? Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasindaki dis ticaret hacmi hesaplanirken

192 SSCB Bilimler Akademisi Dogu Bilimleri Enstitiisii, Tlrkiye Cumhuriyeti (1917-1974), Cev: Emre
Giltekin, Cilt: 1, Ankara: Kizilirmak Yaymevi, 1979, s. 189.; Belirtilen ¢alismada Sovyetler Birligi ile
Tiirkiye arasindaki dis ticaret hacmi 1928 yilina dogru 101.900.000 ruble olarak belirtilmistir. Bu deger
rublenin 1950 yilindaki degeri ile hesaplandiginda benzer sonug vermektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki
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rublenin ilgili yillardaki degeri yerine farkli yillara ait degeri baz alinarak da
hesaplanmastir.

Omegin Dimitir Vandov’un Atatirk Donemi Tulrk-Sovyet [liskileri adl
calismasinda 1923 yili sonlarinda Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki dis ticaret
hacmi 20.500.000, 1928 senesine dogru ise 101.900.000 ruble olarak belirtilmistir.}*® Bu
degerleri SSCB Dis Ticaret Bakanligi tarafindan yayinlanan Vnesnyaya Torgovlya SSSR,
1918-1940 (SSCB Dus Ticareti, 1918-1940) adl ¢alismadaki veriler ile kiyaslandiginda
rublenin 1950 yilindaki degeri baz alinarak hesaplanan sonuglar ile benzer oldugu
goriilmiistiir. Fakat belirtilen donemlerin ruble degeri baz alinirsa 1923 yil1 sonlarindaki
dis ticaret hacminin 5.883.000, 1928 sonlari ise 29.232.000 ruble seklinde olmustur.'%
Bu c¢alismada ise rublenin belirtilen yillara ait degerinin esas alinmasinin nedeni
Tiirkiye’ye ait istatistik verilerin bulundugu kaynaklardan 6zellikle dis ticaret verilerinin
direkt olarak liranin belirtilen yillardaki degeri baz alinarak kayitlara gegirilmis olmasidir.
Boylece daha 6nce de s6z edildigi gibi iki devlet arasindaki dis ticaret verileri tizerinden
kiyaslama imkani vermesi agisindan rublenin de belirtilen yillar itibariyle degeri esas
alinmistir. Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye ile olan dig ticaret hacmini ise Tablo-37 den

gérmek mumkandr.

Rusca’dan Tiirkge’ ye ¢evrilen eserde 1922/1923 déneminde 20.500.000 ruble olan dig ticaret hacmi, 1920
yilina ait olarak verildigi hatasi tespit edilmistir. Bu degerin 1920 yili i¢in 1.450.000 ruble olmast
gerekmekteydi.; Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR 1960, s. 35.

193 Vandov, s. 226.

194 1922/1923 dénemi i¢in Tiirkiye ile Sovyetler Birligi’nin dis ticaret hacmi 20.502.000 ruble, 1927/1928
doénemi icin ise 101.877.000 ruble degerinde olmustur.; Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR 1960, s.
35.
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Tablo-37: Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye ile Olan Dis Ticaret Hacmi (1923-1927)
Dis Ticaret Hacmi

Donem Deger (Ruble) Deger (Sterlin)
1923/1924 24.514.000 4,18
1924/1925 13.249.000 1.462.104
1925/1926 27.498.000 2.932.738
1926/1927 24.497.000 2.594.183

Toplam 89.758.000 6.989.025*

Kaynak: Dis ticaret hacminin hesaplanmasinda Tablo-32 ve Tablo-34’teki verilerden yararlanilmustir.

Tablo-37°den goriildigl Uzere 1923-1927 arasi yillarda Sovyetler Birligi’nin
Tiirkiye ile olan dis ticaret hacmi en yiiksek seviyesini bir 6nceki doneme kiyasla yaklasik
olarak iki kat artis ile 1925/1926 doneminde gOrmiistir. 1926/1927 donemine
gelindiginde dis ticaret hacmi yaklasik olarak %11 oraninda bir azalis ile 24.497.000

rubleye gerilemistir.

1923-1927 yili doneminde Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasinda herhangi bir
ticaret antlagsmasi imzalanmadan gergeklesen ticari faaliyetlerde ruble cinsinden toplam
ticaret hacmi 89.758.000 iken lira cinsinden degeri Tablo-27 ve Tablo-28 g6z dniine
alindiginda 51.058.151 civarinda olmustur. Her iki devlet arasinda ticaret antlasmalari

imzalandiktan sonra donemsel olarak toplam ticaret hacmindeki degisimleri ¢alismanin

ilerleyen bolimlerinde gérmek mumkandur.

* Toplam hesaplamaya 4,18 sterlin dahil edilmemistir.
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UCUNCU BOLUM

I11. 1927 YILI TICARET VE SEYRISEFAIN ANTLASMASI VE SONRASI
TURKIYE-SOVYETLER BIiRLiGIi TiCARi ILiSKiLERi

1927 yili Ticaret ve Seyrisefain Antlasmasi’na odaklanilmadan 6nce iki devlet
arasinda neden bir ticaret antlasmasinin gerekli olduguna dair agiklamalarda bulunulmasi

imzalanmig olunan antlasmanin 6nemi ortaya koymasi bakimimdan énemlidir.

3.1. Ticaret Antlasmasinin Gerekliligi

Genel olarak bir ticaret anlagsmasi en az iki devlet arasinda gergeklestirilen ticari
iligkilerin diizene oturtulmasi agisindan Onemlidir. Bunun yaninda taraflar arasinda
ticarette yasanabilecek herhangi bir sorunda, bu sorunun nihai ¢6ziime kavusturulmasi
acisindan onem arz etmektedir. Bunun tam tersi olarak ticari faaliyetlerde herhangi bir
sorunun yaganmamasi i¢in taraflar arasinda ticaret antlasmasinin varligr da mithimdir.
Bunun yaninda sinir ticaretinde genel olarak kabul goren kani, biirokratik bir yapidan
arindirilmis, ithalat ve ihracattin basit ilkeler'® dogrultusunda gerceklestirilmesi
olmustur.

Tum bu noktalar dikkate alindiginda Sovyetler Birligi ve Tiirkiye arasinda bir
ticaret antlasmasinin varligi, her iki iilke arasinda yasanan ticari sorunlarin ¢6zilmesi
ayriyeten halihazirdaki ticari iliskilerin bir iist boyuta taginmasi i¢in belli bir noktadan
sonra zorunluluk kaginilmaz olmustur. Bu zorunlulugun nereden geldiginin anlasilmasi
ve iki devlet arasindaki 6zellikle Tiirkiye acisindan, imzalanmis olunan ticaret anlagsmasi
sonrasi, lehte bir duruma donen ikili ticari iliskilerin idraki i¢in bu konuya odaklanilmasi

fayda saglayacaktir.

195 Mehmet Ozgiloglu ve M. Murat Sakar, “Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi,” 2011,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/81578, (16 Haziran 2018).
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3.1.1. ikili Ticarette Yasanan Sorunlar

Her iki devlet arasinda ticaret antlagsmasi imzalanmadan O6nce genel olarak
ticarette yasanan sikintilar Tiirkiye’nin dogu sinirlarinda goriilmiistiir. Bu sorunlarin neler
olduguna dair TBMM Zabit Ceridesi’nden baz1 6rnekler gostermek yerinde olacaktir.
Ticaret antlasmasinin yoklugundan dolay1r Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasinda ticari
faaliyetler yiiriiten yerli tiiccarlar ¢esitli problemler ile karsi karsiya kalmistir. TBMM

“

zabitlarina gore “...Rusya ve Kafkasya’ya avdet zaruretinde bulunan Tiirk tiiccarlarinin
temini seyahatleri temenniyatina dair...” beyanatlar gesitli milletvekilleri tarafindan dile
getirilmistir.’% Bu beyanattan da anlasilacag: iizere Tiirk tiiccarlarinin serbest bir sekilde
seyahat etmesine dair herhangi bir diizenlemenin yoklugu cesitli problemlere yol
acmustir. Bir bagka 0rnek ise benzer sebepten dolayr herhangi bir ticaret anlagsmasinin

2

olmamast “...Rusya’dan gelecek olan esyaya azami tarifenin...” uygulanmasi

kararnameler ile diizenlenmistir. %

Yukaridaki tutanaklardan da anlasilacag: iizere Sovyetler Birligi ile bir ticaret
antlasmasinin yoklugu, tiiccarlarin karsilastiklar: seyahat engeli, ithal edilen ticari meta
Uzerindeki tarifenin belirlenmesi gibi ticarete dair tiim konular meclise tasinmis ve her
seferinde bunun gibi kararnameler ile ¢oziilmeye g¢alisilmistir. Bu durum ise Sovyetler
Birligi ile olan ticari iligkilerin istikrarli ve tutarli bir yapiya kavusmasinda engel teskil
etmistir.

Bunun yaninda Sovyetler Birligi ile yiiriitiilen sinir ticaretine dair 6zellikle 1926
yil1 ve sonrasi igin raporlar hazirlayan ve kongreler diizenleyen kurulus Trabzon Ticaret
ve Sanayi Odasi (TTSO) olmus, dogu illerinden temsilciler de bu kongrelere katilim

8

gostermistir.!® Kongreye sunulan bu raporlarda tiiccarlarin ticari iliskilerde

karsilastiklar1 problemler dair 6rnekler de bulunabilir.1%

196 TBMM Zabut Ceridesi, Dénem 11, Cilt 8, Birlesim 30, 6 Nisan 1340, s. 335.

197 TBMM Zabut Ceridesi, Donem I, Cilt 24, Birlesim 83, 5 Nisan 1926, s. 51.

198 Trabzon Ticaret ve Sanayi Odas1 (TTSO), http://www.ttso.org.tr/index.php?link=duyurudetay&id=2385
(15 Haziran 2018).

199 Ayrintili bilgi i¢in bkz: Trabzon Ticaret Mintika Kongresi 928 Mukarrerati, Sene 11, Trabzon: Istikbal
Matbaasi, 1928; Trabzon Ticaret Mintikas: Kongresi, Trabzon: Istikbal Matbaas1, 1931.

92


http://www.ttso.org.tr/index.php?link=duyurudetay&id=2385

Ornegin ABD menseili “Standart Oil Kumpanyas1” dénem itibariyle Tiirkiye’nin
ihtiya¢ duydugu gaz yagmin ithali konusunda tekel olmaya ¢aligmasi ve bu dogrultuda
fiyatlar (zerinde istedigi fiyat1 belirleme yetkisine sahip olmasi, gaz yagi fiyatinin
artmasina sebebiyet vermistir. Donemin Tirk tliccarlar1 bu fiyat tekelini kirmak ig¢in
Sovyetler Birligi’nden gaz yagini, herhangi bir ticaret antlasmasinin yoklugundan dolay1
kolay bir sekilde ithal edememistir.?® Sovyetler Birligi’'nden ithal edilebilecek diger
ticari Urlnler tizerinden de bu tarz sorunlarin ¢iktigina dair bir genelleme yapilabilir.
Boylece iki devlet arasindaki ticaret antlasmasinin yoklugu i¢ pazardaki tiriinlerin fiyatini
etkilemis ve yerli tiiccarlarin Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanci dis ticaret firmalari ile
rekabet etme kabiliyetini azaltmistir.

1926 yilina gelindiginde ticari iliskilerdeki sorunlar daha da ciddilesmeye
baslamistir. Subat ayinda Sovyetler Birligi Tiirkiye’den ithal edilen ticari {riinler
tizerinde ¢esitli sinirlamalar getirmistir. Bu olaydan takriben ii¢ ay sonra ise Tiirkiye’den
gelen driinlere Odessa Limani’na girisi igin izin ¢ikmamistir.2%t

Sovyetler Birligi ile Tirkiye arasindaki ikili ticari iligkilerde yasanan sorunlardan

ise Ismet Pasa hatiratinda soyle s6z etmektedir:

...1926 veya 1927'de, Rusya Tiirkiye'den ithal edilen mallara bazi tahditler koydu
ve miinasebetlerimiz bu sebeple bir sarsint1 gegirdi...Bizim Sovyetlerle iktisadi ve
ticari iligkiler kurmaya calistigimiz bu devirde ugradigimiz giicliikler, baslica,
Sovyetler' in yeni Iktisadi ve ticari sistemlerinden geliyordu. Sovyetler' in yeni
iktisadi ve ticari sistemlerinin tatbikati, kendi iglerinde de olmak {izere, her yerde
giicliikle devam ettigi icin, onun tabii sarsintilar1 esnasinda biz de giigliige
ugruyorduk. Fakat miinasebetlerimiz devam ediyor ve her giicliige care bulmaya
calistyorduk. .. 292

Bunun yaninda SSCB Bilimler Akademisi Dogu Bilimleri Enstitiisii tarafindan
hazirlanan Turkiye Cumhuriyeti (1917-1974) adli galismada ise iki devlet arasindaki ticari

iligkilerde yasanan sorunlar1 ve ticaret anlagmasinin 1927 yilina sarkmasinin nedenlerini

20 Murat Kiigiikugurlu, “Cumhuriyet’in Ilk Yillarinda Trabzon Ticareti”, Uluslararasi Karadeniz
Incelemeleri Dergisi, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/106354, (18 Haziran 2018).

201 Mehmet Gonliibol ve Digerleri (Haz.), Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, Ankara: Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, 1969, s. 85.

202 {smet Indnil, Ismet Inonii niin Hatiralari, Nurer Ugurlu (Haz.), Cilt: 1: 1923-1938, Cumhuriyet: Ankara,
1998, s. 137.
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“Tiirk gerici unsurlarimn agik ya da gizli sabotajlarma” baglamistir?®  Tim
yasananlara ve sozlere ragmen iki devlet arasinda bir ticaret antlagsmasinin imzalanmasi
i¢in ¢alismalar baslatilmistir.

Sovyetler Birligi ile heniiz ticaret antlagmasi1 imzalanmadan 6nce Mustafa Kemal’in
TBMM’yi ag¢is konugmasinda bir ticaret antlasmasinin imzalanmasinin yakin bir tarihte
gerceklesecegi izlenimini veren su dogrultuda sozler sarf etmistir:

...Rusya ile miinasebatimiz, tasdikinize iktiran eden emniyet ve bitaraflik
muahedesiyle tespit edilen esaslar tizerinde halisane ve samimanedir. Tahtiti hudut;

bermutat, miisait bir hava icinde neticelendi. [kamet ve Ticaret Muahedesi
miizakerat: da ¢ok ilerledi. .. 2%

Mustafa Kemal daha 6nce soziinii ettigimiz 1926 yili ticarette yasanan sorunlari
da gz 6niine alarak, bu sozleri ile bir ticaret antlagsmasinin imzalanmasi i¢in Tevfik Riistii
(Aras) ve Georgiiy Vasilyevi¢ Cicerin arasinda gegen goriismeleri kastettigi anlasilabilir.
Ayrica Mustafa Kemal’in imzasini tagiyan 18 Temmuz 1926 yilina ait bir kararnamede,
Sovyetler Birligi ile ticaret antlagmasinin imzalanmasi i¢in olusturulmus heyete gerekli
yetkilerin verildigi gériilmiistiir.2®® Bunun yaninda 1926 yilinin Mays ayinda Tiirkiye’nin
Sovyetler Birligi ile ticari iliskilerini gelistirmek igin kanun teklifinde bulunulmustur.2°®
Bu teklifin temel nedenlerinden biri Sovyetler Birligi ile olan ticari iligkilerde yasanan
sorunlara bir nebze de olsa ¢6ziim bulunulmasi olmustur.

3.1.2. Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakan Tevfik Riistii ile SSCB Disisleri
Halk Komiseri Cigerin Goriismesi ve Ticaret ve Seyrisefain Antlasmasi’nin
Imzalanmasi

Ozellikle 1926 yilinda yasanan genel sorunlarin yaninda ikili ticari iliskilerdeki

sorunlara da nihai ¢dziimler bulmak maksadiyla, ayni yilin son aylarina dogru Tevfik

203 SSCB Bilimler Akademisi Dogu Bilimleri Enstitiisi, Ttrkiye Cumhuriyeti (1917-1974), Cev: Emre
Gultekin, Cilt: 1, Ankara: Kizilirmak Yaymevi, 1979, s. 188.

204 Trkiye Buyik Millet Meclisi (TBMM), Yasama Yili A¢ilislarinda Cumhurbaskanlarinmin Konusmalart,
(1 Mart 1924- 14 Aralik 1987), Cilt: 1, Ankara: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagsakanlig1 Yayinlari, 2011,
S. 24.

205 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), 030.18.01.01.019.42.17.

206 BCA, 030.10.00.00.164.48.2.

94



Riistii Bey 2°7 ve Cigerin®® arasindaki goriismeler ticarete dair konularda kesin sonuca
ulasamamustir.?% Boylece tekrardan bir ticaret antlasmas1 imzalanarak ticarette yasanan
sorunlarin halledilmesi i¢in 1927 yilinin ilk ayinda gériismeler baglamistir.?*

Ikili goriismeler sirasinda Tevfik Riistii Bey ve Cigerin arasinda bazi fikir
uyusmazliklari ¢tkmistir. Bu ayriklar genel olarak Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’den ithal
edilecek olan baz iiriinlere smirlamalar getirilmesi?!* ve Tiirkiye nin belli sehirlerinde
ticaret temsilciligi acilmasi (zerine olmustur.?’? Tim yasanan sorunlara ragmen
goriismeler sona erdikten sonra 7 Mart 1927 yilinda Ticaret ve Seyrisefeain
Antlagsmasi’nin  imzalanmasi  i¢in  temsilcilere  gerekli  yetkiler  verilmesi
kararlastirlmigtir. 22

Sonug olarak 1923-1927 yillar1 arasinda kararnameler veya itilafnameler ile
yiiriitiilen ticari iliskiler ve bu siire zarfinda dogan birgok sorun sonrasi, Sovyetler Birligi
ile Tiirkiye arasinda 11 Mart 1927 yilinda Ticaret ve Seyrisefain Antlagsmas1 Ankara’da
imza edilebilmistir.?’* Bu ticaret antlasmasinin halihazirdaki ticarette yasanan
problemleri ¢ézme ac¢isindan ne kadar basarili olup olmadigini Galismanin ilerleyen

sathalarinda gérmek miimkiin olacaktir.

207 1925-1938 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani olarak gorev yapmustir; Tevfik Riistii
Aras, Atatiirk 'iin Dig Politikasi, Birinci Baski, Istanbul: Kaynak Yayinlari, 2003.

208 1918-1930 yillar1 arasinda politik yonden aktif bir konumda bulunmus ve 1923-1930 yillar1 arasinda
SSCB Dusisleri Halk Komiserligi gorevini istlenmistir.; Timoti Edvard O’Konnor, Georgiiy Vasilyevig
Cigerin i Sovetskaya Vnesnyaya Politika 1918-1930 (Georgiiy Vasilyevi¢ Cicerin ve Sovyet Dis Politikas
1918-1930), Cev: A. L. Velicanskiiy, Progress, 1991.

209 T.C Dusisleri Bakanlig1, Tiirkive Dis Politikasinda 50 Yil, Cumhuriyetin [k 10 Yili ve Balkan Pakti
(1923-1934), Ankara, 1974, s. 19.

210 Ggnlibol, s. 85.

211 Gonlibol, s.85.

212 T.C Dusisleri Bakanligi, 1974, s. 19.

213 Rassiiyskily Gosudarstvenmiy Arhiv Satsialno-Politigeskoiy Istorii (RGASPI) (Rusya Toplumsal-
Siyasal Tarih Devlet Arsivi), F. 17. Op. 3. D. 623. L. 4; BCA, 030.18.01.01.023.14.06.

214 T.C Dusisleri Bakanligi, “Ttrkiye Cumhuriyeti ile Sosyalist Sovyetist Cumhuriyetleri ittihadi Hiikiimeti
Arasinda Miin'akit Ticaret ve Seyriisefain Muahedenamesi ve Protokol”, Uluslararasi Antlasmalar,
http://ua.mfa.gov.tr/, s. 505, (23 Haziran 2018).

95


http://ua.mfa.gov.tr/

3.1.3. 11 Mart 1927 Tarihli Ticaret ve Seyrisefain Antlasmasi’nin Maddeleri

ve Taraflara Getirdigi Yiikiimliiliikler

1927 tarihli Ticaret ve Seyrisefain Antlasmasi’nin ilk sonuglarindan biri
Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi dis ticaret rejimini ve Tiirkiye topraklarinda faaliyet
gosteren Sovyet dis ticaret temsilciliklerinin statiisiinii resmi olarak kabul etmesi
olmustur.?!® iki fasil olarak toplam 32 maddeden olusmus, anlasmaya ek olarak ise bir de
protokol imzalanmistir. Birinci fasil ikamet, ikinci fasil ise ticaret ve seyrisefain {lizerine
maddelerden olusmustur.?'® ikinci fasilda yer alan ticarete dair 6nemli maddeler tizerinde
durmak yerinde olacaktir.

Ticaret ve seyrisefain fash altindaki maddelere goz atildigi taktirde; Sovyetler
Birligi ve Tiirkiye arasindaki dis ticarette ¢ikarlarin gézetilmesine, Sovyetler Birligi’nin
Ankara’da subesi bulunan ticaret temsilciligi elgiliginin belli bir boliimiini temsil ettigi
ve bu haklardan yararlanacagi, bu ticari temsilciliklerinin ise Tiirk hukukuna bagh
kalacag: ayn1 sekilde Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nde bir ticaret temsilciligi agacak olursa
Sovyet hukukuna bagli olacagi, Sovyetler Birligi Tiirkiye nin belirlenmis illerinde (Izmir,
[stanbul, Kars, Mersin, Trabzon, Konya, Eskisehir) ticaret temsilciligi agacagi,
Tiirkiye’nin Batum transit hattindan serbest gegis olanagindan yararlanacagi, ithalat-
ihracat sirasindaki yik gemilerinin ve bunlarin kontroliinii saglayan kisilerin engellerle
karsilagsmayacagi, yiikk gemisinin gesitli sSebeplerden 6turi hasara ugramasi durumunda ne

olacagi durumu?'’

gibi konularda mutabakat saglanmustir.
Bunun yaninda Madde-27°de Tiirkiye’nin belli kalemlerde (tarim ve sanayi

urtinleri) Sovyetler Birligi’ne ihrag ettigi tiriinlerde giimriik tarifesinde muafiyet ya da

215 Ndugno-issledovdtelskiiy Institut Monopolii Vnesneiy Torgovli, Torgoviye Otnoseniya SSSR so
Staranami Vostoka (SSCB'nin Dogu Ulkeleri ile Ticari Iliskileri), Moskova, 1938, s. 44.

216 5 .SS.R. Narodniiy Komissariat Po inostrannim Delam (NKID SSSR), Shornik Deiiystvuyusih
Dogovorov, Soglaseniiy i Konventsiiy, Zaklyugennih s Inostrannimi Gosudarstvami (Yabanci Devletler ile
Yapimis Olan Mevcut Antlasmalar, Paktlar ve Sézlesmeler Koleksiyonu), Sayi: IV: Deiiystvuyusiye
Dogovort, Soglaseniya i Konventsii, Vstupivsiye v Silu Mejdu 1 Maya 1926 Goda i 1 Fevralya 1928 Goda
(1 Mayis 1926 ve 1 Subat 1928 Yillar1 Arasinda Yiriirlige Giren Mevcut Antlagmalar, Paktlar ve
Sozlesmeler), Moskova, 1928, ss. 101-109. Antlagsmanin Rusga tam metni i¢in belirtilen sayfa araligina
ayrica bkz.; Antlasmanin Tiirkce metni icin bkz: T.C Disisleri Bakanlhig, Cumhurivetin Ilk On Yili ve
Balkan Pakti, Ankara, 1974, ss. 21-33.

21T NKID SSSR, ss. 104-107.; T.C Disisleri Bakanligi, 1974, ss. 25-29.
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indirim 6ngoriilmiistiir. Buna karsilik Sovyetler Birligi’nin ¢unct bir devletten ithal
ettigi iriinler eger Tiirkiye lizerinden Sovyetler Birligi’ne ulasmakta ise Tiirkiye bu
urinler Gzerinden fazladan gumrik vergisi talebinde bulunmaktan vazgegtigini
onaylamistir.?!® Tiirkiye nin Sovyetler Birligi’ne ihra¢ edecegi ve gimrilk muafiyeti ya
da indiriminden yararlanacagi belli basli iriinlerin listesini Tablo-38’den gdrmek
mumkdndr.

Tablo-38: Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’ne Ihra¢ Ettigi Uriinler Uzerinde
Uygulanacak Olan Giimriik Vergisi indirimi

Uriin Ismi Giimriik Vergisi Indirim Oram

Sogan %100

Tereyagi %100

Peynir %100

Taze et %100

Canli hayvan %100

Ham pamuk %100

Ham yin %100

Ipek bocegi yumurtast %100
Islenmemis kill1 deri %100
Islenmemis kuru kill1 deri %100

Yas tlizlim %98,5

Badem ve kabuksuz fistik %98,2
Limon %75

Portakal %65

Kaynak: NKID SSSR, ss. 109-110.

Tablo-38’¢ bakildiginda Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’ne ihra¢ edecegi
tiriinlerden giimriik tarifesinden %100 muaf oldugu 10 {iriin bulunmustur. Bunun diginda
farkli glimriik indirimi uygulandig1 17 {riin daha liste yer almistir. Kisacasi toplamda

giimriik tarifesi indiriminden yararlanan 27 iiriin bu listede kendisine yer bulmustur.?°

218 NKID SSSR, s. 107.; T.C Dasisleri Bakanlig1, 1974, ss. 29, 30.
219 Jane Degras (Ed.), Soviet Documents on Foreign Policy, Cilt: 2: 1925-1932, Londra: Oxford University
Press, 1952, s. 174. Listenin tamamini gormek i¢in ayrica bkz: Degras, s. 174.
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Bunun yaninda Sovyetler Birligi’ne giris yapacak ithal Grlinleri Uzerinde Tiirkiye nin
fazladan giimriik vergisi uygulamayacagi bazi iiriinlerin listesini Tablo-39’dan gérmek
miimkindiir. Uriinler listesi toplam 68 kalemden olusmustur.??°

Tablo-39: Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi Tarafindan ithal Edilen Uriinler Uzerinde
Fazladan Gumriik Tarifesi Uygulamayacag Uriinler Listesi

Taze ve kuru nohut, bakla, fasulye,
ercimek Taze ve kuru bezelye
Taze balik Zeytin
Yumurta Kiimes hayvani
Kuru ot Tombeki (Nargile icin)
Krom madeni Kitaplar ve okul kitaplari
Tiftik Komdir
Ipek kozasi Ham kursun
Her cesit kuru ve yas meyve Odun
Yaprak tutin Hurda demirler
Her c¢esit deri Afyon
Zimpara Her ¢esit regine

Kaynak: Degras, ss. 174-175.

Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda imzalanan 1927 tarihli ticaret antlagmasi iki
devlet arasindaki politik ve sosyo-kiiltiirel yakinlasmay1 daha da giiclendirmis oldugu
sOylenebilir. Daha 6nceden s6z edildigi gibi ticaret antlasmasinin yoklugundan dogan
sorunlarin daha da ilerleyip politik bir ¢ikmaza girmeden engellenmis oldugu yorumu
yapilabilir. Boylece iktisadi ve politik iligkilerin es zamanli ve birbirini dengeleyici
sekilde yiiriitiilmesi her iki devlet arasinda saglikli bir diyalog ortaminin tesis edilmesini
saglamistir.

Ticaret anlasmasindan sonra Tirkiye-Sovyetler Birligi iliskileri ikili
antlasmalardan c¢ok uluslararasi antlasmalar cercevesinde belirlenmistir.??* Bunun

nedenlerini Sovyetler Birligi’nin dis politikasindaki degisimlerde aramak miimkiindiir.

220 Degras, s. 174.
221 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam, Mustafa Kemal, Cilt: 3: 1922-1938, Istanbul: Remzi Kitabevi,
2011, s. 313.
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Ticaret antlasmasindan sonra bu degisimi, 1927 yilinin Aralik ayinda gerceklesen
XV. Parti Kongresi’nde Stalin’in “...emperyalist kamptaki ¢eliskiler hesaba katilmali,
savas ertelenmeli... bariscil iligkilerin  korunmast icin gerekli tiim onlemler

’

alinmalidir...” sozleri ile agiklamak miimkiindiir.??? Parti Kongresi’nde dile getirilen bu
sozlerin uygulama alan1 bulmas1 Briand-Kellogg Pakti’'nin??® kurulmasi ile olmustur.
Sovyetler Birligi’nin Briand-Kellog Pakti’na davet edilmesiyle birlikte Agustos ayinin
son giinii 1928 yilinda Disisleri Halk Komiserligi verdigi bir notada “paktin kurulus
stirecinde etkin rol oynayan devletlerin, mevzu bahis paktin hazirlik ¢alismalarinda”
Sovyetler Birligi’nin davet edilmemesinden dolayr “kinadiklarini bildirmeyi bir
zorunluluk” olarak goérmiis ve “Tiirkiye, Cin ve Afganistan gibi devletlerin pakta
cagrilmayisini biiyiik eksiklik olarak” dile getirmistir.??* ilerleyen giinlerde ise Tiirkiye 8
Eyliil 1928 yilinda bu pakta yerini almis, pakt ise TBMM tarafindan 1929 yilinin Ocak
aymda onaylanmustir.??® Paktin Dogu Blogu devletlerinde de yiiriirliige girmesi ve siireci
hizlandirma adina Sovyetler Birligi Moskova Protokoli ya da Litvinof Protokoll olarak
bilinen (9 Subat 1929) protokoliin imzalanmasi i¢in girisimlerde bulunmustur. Bu
protokole Tiirkiye’nin de imza koymasi i¢in Subat ayinda Surig¢ protokol metnini Tevfik
Riistii Bey’e teslim etmistir. Boylece 1 Nisan 1928 tarihinde Turkiye Litvinof
Protokolii’ne dahil olmustur.??® Bu durum Cumhuriyet gazetesinde kendisine “Moskova
Protokolu cihan sulhu icin atilmis bir adimdir” bash@ altinda yer bulmustur.??” Ayrica

haberin devami ise sdyle devam etmektedir:

222 Xenia Joukoff Eudin and Robert M. Slusser, Soviet Foreign Policy 1928-2934, Documents & Materials,
Cilt: 1, University Park and London: The Pennsylvania State University Press, 1966, s. 3.

223 27 Agustos 1928 de kurulan pakt, genel olarak maddeleri uluslararas: ¢atismalarin ¢dziimii i¢in savasa
bagvurmadan diplomatik yollar ile halledilmesi gerektigi iizerine olmustur. Bu pakta karsi Sovyetler
Birligi’nin tavr1 Cigerin tarafindan soyle dile getirilmistir: “Besbellidir ki kurucular: bu pakti SSCB 'ye karsi
bir tecrit ve miicadele aract olarak tasarlayip, tezgahlanmis bulunmaktadir...” Bu tiir agiklamalarin
uluslararasi basinda yer bulmasiyla birlikte SSCB, Briand-Kellogg Pakti’na davet edilmistir.; SSCB
Bilimler Akademisi, Uluslararas: Iliskiler Tarihi, Diplomasi Tarihi, Cilt: 4, Birinci Baski, Cev: Atilla
Tokatli, Istanbul: Evrensel Basim Yayn, 2009, ss. 63-67.

224 3SCB Bilimler Akademisi, 2009, Cilt: 4, s. 67.

225 Aptiilahat Aksin, Atatiirk iin Dis Politika Ilkeleri ve Diplomasisi, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
1991, s. 176.; Gonlibol, s. 86.

226 SSCB Bilimler Akademisi, 2009, Cilt: 4, ss. 68-69.; Gonlubol, s. 86.

227 Cumhuriyet, 3 Nisan 1928.
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...Protokol yalmz akitlerine kat’iyen yekdigerine kars1 ilan1 harp etmegi taahhiit
ettiklerini degil ayn1 zamanda harp hazirliklarinda bulunmaktan ve akit arasinda blok
ve ittifaklar viicuda getirmekten de sarfi nazar eylemediklerini ifade ediyor...228

Bunun yaninda Briand-Kellogg Pakti’ndan 6nce, Sovyetler Birligi MC tarafindan
Cenevre’de diizenlenmekte olan Silahsizlanma Konferansi’na davet adilmis, bu davet
lizerine Sovyetler Birligi bu konferansa Tiirkiye’nin de katilmasini Onermistir.
Mevzubahis konferansin hazirlik komisyonunda yer alan Litvinof bu 6nerinin gerekgesini
ise Tiirkiye’ nin “...diinya politikasinda oynamakta oldugu énemli rol ve cografi konumu
nedeniyle” oldugunu belirtmistir. Boylece 1928 yilinin Mart ayinda Tiirkiye konferansa
davet edilmis ve cumhuriyet tarihinde ilk kez bir uluslararasi konferansa dahil olma
olanagina sahip olmustur.?%°

Tiirkiye ile Sovyetler Birligi iliskileri 1927 tarihli Ticaret ve Seyrisefain
Antlasmasi’ndan sonra goriildiigii iizere ¢ok tarafli uluslararasi antlagsmalar ile varligini
stirdlirmiigtiir. Bunun yaninda bu dénemde Tiirkiye’nin diger devletler ile de ticaret
sozlesmeleri imzaladigi goriilmiistiir. Ornegin; 4 Mayis 1927’ de Isvigre, 31 Mayis 1927
de Cekoslovakya, 4 Subat 1928’ de Isveg, 12 Subat 1928’ de Bulgaristan, 12 Mart 1928’
de Estonya, 28 Mayis 1928 de Letonya, 25 Temmuz 1928 de Hollanda ile ticaret
sozlesmeleri imzalanmigtir. 23

1929 ekonomik krizinde Tirkiye-Sovyetler Birligi ticari iliskilerine gegmeden
once her iki devletin krizin yasandigi doneme kadar ticari faaliyetlerine gtz atmak,
ekonomik kriz sonrasi her iki devletin ticari iligkilerinin hangi yonde sekillendiginin ve

imzalanmis olan ticaret antlasmasinin ne dereceye kadar basarili sonug verdiginin idraki

icin Gnem arz etmektedir.

228 Cumhuriyet, 3 Nisan 1928.

229 Gonllbol, s. 86.

230 Utkan Kocatlrk, Atatlrk ve Turkiye Cumhuriyeti Tarihi Kronolojisi 1918-1938, Ankara: Tirk Tarih
Kurumu Basimevi, 1983, ss. 465, 466, 475, 476, 479, 481.
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3.2. 1929 Yih .Ekonomik Krizi’ne Kadar Olan Déonemde Tiirkiye-Sovyetler

Birligi Ticari Iliskileri

Ticaret ve Seyrisefain Antlasmasi’nin imzalanmasindan sonra Tiirkiye ile
Sovyetler Birligi arasindaki ticaret hacmi 1929 yilina kadar artis gostermistir. Bu artisa
dair veriler verilmeden once her iki devlete ait genel dis ticaret istatistiginin verilmesi
1929 yilinda yasanan ekonomik krizin uluslararasi ticareti hangi yonde etkilediginin
idraki icin de fayda saglayacaktir.
Tablo-40: Tiirkiye’nin Dis Ticareti (1927-1929)

Deger (Lira) Deger (Sterlin)*

Yil Thracat Ithalat Thracat ithalat
1927 158.420.998 211.398.184 16.792.381 22.407.880
1928 173.537.489 223.531.775 18.107.756 23.324.406
1929 155.214.071 256.296.379 15.402.805 25.433.798

Toplam 487.172.558 691.226.338 50.302.942 71.166.084

Kaynak: Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigi, Cilt: 5, 1932, s. 237.

Tablo-40’ta goriildigi tizere Tiirkiye’nin 1929 senesinde toplam ticaret hacmi
40.836.603 sterlin olmustur. 1929 senesinde en diisiik ihracat degerine karsilik ithalat
degeri en yiiksek seviyesini goérmiistiir. Boylece Tirkiye 1929 senesinde 10.030.993
sterlin dis ticaret agig1 vermistir. 1923-1929 aras1 donem diisiiniildiigiinde 1929 yilinda
verilmis olan dis ticaret aci81 en yiiksek seviyede olmustur. Bunun yaninda liranin sterlin
karsisindaki degeri de giderek diisme egilimi gostermistir.”** Bundan dolay1 her ne kadar
Turkiye belirtilen yillar1 takiben ticaret hacmi lira bazinda artig gostermis olsa da sterlin
bazinda bakilacak olunursa 1929 yili sonunda 1928 yilina kiyasla 595.559 sterlin kadar
ticaret hacminin daraldiginin goézlemlemek mumkindir. Tablo-41’den sterlin lira

paritesi gorulebilir.

* Sterlin para birimi cinsine tarafimizca ¢evrilmistir. Ayrica aksi belirtilmedigi taktirde Bolim-III” te yer
alan tiim tablolardaki lira ve rublenin, sterlin para birimi cinsinden doniisiimii tarafimizca yapilmis ve kalin
cerceve icerisine alinmigstir.

231 Tirk lirasinin degeri yalmizca sterlin karsisinda degil, dolar karsisinda da diisme egilimine girmistir.
1927 senesinde “1 sterlin=9,4341 lira” iken “1 dolar=1,9351 lira” degerinde olmustur. 1929 sene sonuna
gelindiginde “1 sterlin=10,0770 lira” iken “1 dolar=2,0686 lira” degerinde islem goérmiistiir.; Bagvekalet
Istatistik Umum Midirlugd, Cilt: 5, 1932, s. 292.
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Tablo-41: Sterlin/Lira Paritesi (1927-1929)

Yil ¥
1927 9,4341
1928 9,5836
1929 10,0770

Kaynak: Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Cilt: 5, 1932, s. 292,
Tablo-41’den goriildiigi Uzere 1928 yilinda 1 liranin degeri 9,5836 sterlin iken,

yaklasik olarak %4,89’luk deger kaybi ile 1929 yilinda 10,0770 lira olmustur.
Tablo-42: Sovyetler Birligi’nin Dis Ticareti (1927-1929)

Deger (Ruble) Deger (Sterlin)**

Yil Thracat Ithalat Thracat Ithalat
1927 746.000.000 758.000.000 78.964.360 80.234.564
1928 803.000.000 953.000.000 84.893.592 100.751.673
1929 924.000.000 881.000.000 97.905.210 93.349.015

Toplam 2.473.000.000 | 2.592.000.000 261.763.162 274.335.252

Kaynak: Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, s. 14.
Sovyetler Birligi dis ticareti belirtilen donemde Tablo-42’den anlasilacagi iizere

1927 ve 1928 yillarinda dis ticaret agig1 vermesine ragmen 1929 yili sonunda 4.556.195
sterlin degerinde dis ticaret fazlasi vermistir. Bunun yaninda yildan yila ticaret hacmi
genislemis, 1929 yili ticaret hacmi 191.254.225 sterlin degerinde olmustur. Rublenin,
sterlin karsisindaki paritesine bakilacak olunursa, Rusya Federasyonu Merkez Bankasi
tarafindan hazirlanan verilerden yola ¢ikilarak olusturulan Tablo-43’ten bu degerler

gorilebilir. 232

* Kurus olarak verilen deger liraya ¢evrilmistir.
** Tablo-41°de yer alan pariteler dikkate alinarak ¢evrilmistir.
232 Rublenin diger para birimleri karsisindaki paritesi icin ayrica bkz: Tsentralniiy Bank Rossiiyskoiy

Federatsii (Rusya Federasyonu Merkez Bankas1), “Kurs1 Valyut Za Period Do 01.07.1992 (01.07.1992
Dénemi Oncesi I¢in Déviz Kurlar1)”, http://www.cbr.ru/Content/Document/File/41438/FS.xls, (22 Haziran
2018).
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Tablo-43: Sterlin/Ruble Paritesi (1927-1929)

Yil £/ P
1927 9,4473
1928 9,4589
1929 9,4377

Kaynak: RMB, http://www.cbr.ru/Content/Document/File/41438/FS.xls, (22 Haziran 2018).

Tablo-43’ten anlasilacagl lizere rublenin sterlin karsisindaki degeri 1929
senesinde diger yillara kiyasla deger kazandig1 goriilmiistiir. Tiirk lirasinin ise daha 6nce
de s6z edildigi gibi giderek deger kaybederek 1929 yilinda sterlin paritesi 10,0770
olmustur.

Her iki devlete ait genel dis ticaret verilerine bakildiginda, Tiirkiye’ nin ticaret
hacmi 1929 yili sonunda azalma gostermis ayn1 zamanda ge¢cmis yillara oranla tarihi bir
dis ticaret ag181 vermistir. Sovyetler Birligi ise tam tersi olarak belirtilen yillarda ticaret
hacmi genisleyerek 1929 yili sonunda dis ticaret fazlasi vermistir. Tiirkiye’ nin dis ticaret
dengesinin olumlu yonde evrilmesi daha dnce de s6z edildigi gibi Lozan Antlagsmasi’nin
dis ticarete dair hiikiimlerin ortadan kalkmasi ile ger¢eklesmistir. Caligmanin ilerleyen
kisimlarinda bu durumu agik bir sekilde gormek miimkiin olacaktir. Genel olarak her iki
devlete ait dis ticaret verilerine goz atildiktan sonra Ticaret ve Seyrisefain Antlagsmasi
sonrasi ikili ticari iligkilerinin durumuna bakilabilir.

Tablo-44: Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi ile Olan Dis Ticareti (1926-1929)

Deger (Lira) Deger (Sterlin)

Yil Thracat Ithalat Thracat Ithalat
1926 5.242.000 8.541.000 563.826 918.664
1927 6.230.000 6.892.000 660.370 730.541
1928 6.454.000 12.064.000 673.442 1.258.817
1929 5.422.000 16.467.000 538.057 1.634.117

Toplam 23.348.000 43.964.000 2.435.695 4.542.139

Kaynak: Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, 1932, ss. 242, 243.

* Aylik olarak verilen paritelerin yillik ortalamasi tarafimizca hesaplanmistir.
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Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda 1927 tarihli ticaret antlagmasinin
imzalanmasindan sonra Tablo-44 degerlendirmeye tabi tutuldugunda, 1928 yilinda
ihracat degerinin bir nebze arttig1 goriilmiis, ithalat degeri ise bir onceki yila oranla
%72’lik bir artigla 1.258.817 sterlin olmustur. Belirtilen yillar dikkate alindiginda en az
ihracat degeri 1929 yilinda 538.057 sterlin olmus, en yiiksek ithalat degeri ise ayni yil
1.634.117 sterlin olarak kendini gdstermistir. Ote yandan iki devlet arasindaki ticaret
hacmi ise yildan yila artis gostererek 1929 yilinda 2.172.174 sterlin olmustur. Ayrica
Tiirkiye’nin genel dis ticaretinde Sovyetler Birligi’nin paym: Grafik-1’den gormek
mumkundur.

Grafik-1: Tiirkiye'nin Genel Dis Ticaretinde Sovyetler Birligi'nin Pay1 (1923-1929)
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Kaynak: Bagsvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, 1932, ss. 242, 243’deki verilerden yola ¢ikilarak

tarafimizca grafik haline getirilmistir.

Grafik-1’den de goriildiigii tizere Tirkiye’nin genel dis ticaretindeki ithalat
yiizdesinde Sovyetler Birligi, 1929 yilinda %6’y1 gecerek en yliksek paya sahip olmustur.
Son ii¢ yilin kiyaslamasi yapildiginda ise 1929 yilinda Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye nin

genel ihracat payindaki yilizdesi en diisiik seviyeyi gormiistiir.
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Tablo-45: Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye ile Olan Ihracat Degeri ve Miktari
(1926/1927-1929)

Yil* Deger (Ruble) Deger (Sterlin) Miktar
1926/1927 13.709.000 1.453.765 250.617
1927/1928 15.190.000 1.609.536 245.931

1928 (Ekim-Aralik) 4.362.000 461.832 70.374

1929 17.288.000 1.827.484 449.628

Kaynak: Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, s. 35.

Ticaret antlagsmasi sonras1 6zellikle 1929 yili sonunda Sovyetler Birligi’nin ihracat
miktar1 Tablo-45’¢ bakildiginda 1927/1928 donemine kiyasla yaklasik olarak %83’liik
artis ile 449.628 ton, ihracat degerinde ise yaklasik %14°liik artis ile 1.827.484 sterlin
olmustur.

Tablo-46: Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye ile Olan ithalat Degeri ve Miktar
(1926/1927-1929)

Yil Deger (Ruble) Deger (Sterlin) Miktar
1926/1927 10.788.000 1.144.008 39.213
1927/1928 14.042.000 1.487.894 31.786

1928 (Ekim-Aralik) 3.077.000 318.370 12.528
1929 10.151.000 1.073.044 37.478

Kaynak: Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, s. 35.

Ithalat degerlerine goz atilacak olunursa, Sovyetler Birligi’nin 1929 yilinda
Tiirkiye’den ithalat ettigi driinlerin degerinde diisiis gozlemlenmistir. 1927/1928
donemindeki ithalat degeri 1929 yili sonuna gelindiginde yaklasik olarak %28’lik bir
azalis ile 1.073.044 sterlin olmustur.

*1921-1928 aras1 yillarda Eyliil ay1 y1l sonu olarak baz alinmistir.; Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR,
s. 13.
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Grafik-2: Sovyetler Birligi'nin Genel Dis Ticaretinde Tiirkiye’nin Pay1 (1923-1929)
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Kaynak: Tablo-28, 29, 30, 44, 45 ve 46°’daki verilerden yararlanilarak hesaplanmig ve grafik haline
getirilmistir.
Grafik-2’den goriildiigi tizere belirtilen donem araliginda Sovyetler Birligi’nin

dis ticaretinde Tiirkiye’nin pay1 olduke¢a diisiik seyretmistir. 1923/1924 ve 1925/1926
donemleri haricinde ihracatin payr %2’nin altinda bir seviyede kalmistir. Ozellikle
1925/1926 doneminden sonra Sovyetler Birligi’nin dis ticaretinde Tiirkiye’nin ithalat
orani artig gosterdikten sonra diisme egilimine girmesi, Sovyetler Birligi tizerindeki ticari
ablukasinin giderek gevsemesi ve ticari iligkilerinde yer alan devlet sayisinin artmasinda
aranabilir.

Bu durumda her ne kadar iki devlet arasindaki ticaret hacmi artig gosterse bile
Tiirkiye, Sovyetler Birligi karsisinda belirtilen donem araliginda dis ticaret acigi
vermistir. Bunun yaninda Sovyetler Birligi’nin genel ithalatinda Tiirkiye’nin payi
oldukca diisiik kalmistir. Tiirkiye’nin genel ithalatinda ise Sovyetler Birligi’nin payi ise

1929 senesinde gegmis donmelere kiyasla en yiiksek seviyede seyretmistir.
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Ayrica 1929 Ekonomik Krizi dncesi Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasinda ticaret
ve siyasete dair goriismeler de gergeklesmistir. Ornegin, 1929 yili Ekim ayinda yasanan
ekonomik krizinin aylar 6ncesinde Tiirkiye’nin Moskova Biiyiikel¢isi Hiiseyin Ragip Bey
ile Sovyetler Birligi Disisleri Komiseri Karahan arasinda Tiirkiye-Sovyetler Birligi ticari
ve siyasi iligkilerini tahlil etmek i¢in 1929 yilinin Agustos ayinda bir goriisme
gerceklesmistir. Ankara’ya iletilen telgrafta Hiiseyin Ragip Bey, Karahan ile
gerceklestirdigi gortismede Turkiye-Sovyetler Birligi dostluk iliskilerine dair soyle s6z

etmektedir:

...Savet rusyasinin dahili tekemmiil ve terakkilerini; ve bilhassa harici
miinasebetlerindeki tevessii ve inkisafi Ciimhuriyet Hikiimetinin daima
memnuniyetle takip ve miisahede eyledigini izah ettim. M. Karahan bu sozlerime
hararetli tesekkiirleriyle mukabelede bulunarak (Savet hiikimetinin yegane dostu
olan hiikiimet) sifatiyle tavsif ettigi hitkiimetimizin bu aldka ve muhabbetinden her
zaman miitehassis olduklarini ilave ile Savet hiikkimetinin memleketimiz hakkindaki
dostane hissiyatina terciiman olan hararetli beyanatta bulundu...?33

Telgrafin devaminda ise Tirkiye-Sovyetler Birligi ticari iliskilerinden soyle soz

edilmektedir:

...Miiteakiben ticaret iglerinde Savet Rusyasi ile memleketimiz arasinda her zaman
tehaddiis eden miigkiilattan (glclikten) bahsederek memleketimizde bir cok
kimselerin bundan hakli olarak sikayet¢i olduklarin1 ehemmiyetle ifade ettim, ve,
Moskovadan ayrilmazdan evvel gerek kendisi ve gerekse Reis M. Kalenin tarafindan
bu miiskiilati izale(giderme) edeceklerine dair yapilan beyanattan Hiikiimetimizin
¢cok memnun oldugunu ve bu vadin neticelerine intizar edilmekte oldugunu
sbyledim. M. Karahan bu vadini teyit eyliyerek Moskovada miizakeresine
baslayacagimiz muaddel ticaret muahedesinin bu gibi migkiillere meydan
blrak%ayacak sekilde ve mahiyette olmasina calisacagini soyledi, ve bunu temin
etti...2%

Hiiseyin Ragip Bey ve Karahan arasindaki bu gériismeden de anlasilacagi lizere her
iki devlet halihazirdaki ticari iligkilerini daha da gelistirme ve sorunlari ¢6zme adina ¢aba
sarf ettigi anlasilmaktadir. Bu goériismenin igerigi verildikten sonra Biiyiik Buhran
yillarinda gergeklestirilen Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasindaki ticari faaliyetlerin ne

durumda olduguna gegilebilir.

233 BCA, 030.10.00.00.247.674.21; Yazim hatalar1 degistirilmeden oldugu gibi aktariimistir.
234 BCA, 030.10.00.00.247.674.21.
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3.3. 1929 Ekonomik Krizi’nde Turkiye-Sovyetler Birligi Dis Ticareti

Her iki devlet arasindaki ticari iliskilere gegmeden once genel olarak uluslararasi
ticaretin ne durumda olduguna deginilmesi, ekonomik krizin yarattig1 hasarin anlagsmasi
adina 6nem arz etmektedir.

1929 yilinin Ekim ayinda gergeklesen ekonomik krizinin yasanmasina sebebiyet
veren nedenler irdelendiginde bir¢ok etken bulunabilir. Fakat genel olarak kabul gOren
ve en belirgin neden olarak gosterilen 1929 yilinda New York Borsasi’nin ¢okiisii
olmustur. Bunun nedeni ise Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan borsada
yasanan spekiilasyonlarin Oniine gegilebilecek siki bir para politikasinin uygulanmasi
olarak goriilmiistiir. 1920’lerde dengeli bir iktisadi bliylime yasanmis, patlama etkisi
yaratacak bir durum sergilememistir. Fiyatlar asag1 yukar1 ayn1 derece seyretmistir. Ote
yandan borsa da ise 1929 yilindaki hisse senedi fiyatlar1 1921 yilina kiyasla dort misliden
fazla artmistir.?® Fakat Ekim aymda New York Borsasi’nin ¢okmesiyle 40.000.000.000
dolarlik bir hasar meydana gelmistir. Her ne kadar bunun gegici bir durum oldugu
diigiiniilse dahi ABD’nin milli geliri 1930 yilinda %14, 1931 yilinda ise bu oran
%25,3’liik keskin bir diisiis gdstermistir. Kapanan banka sayist ise 1929, 1930 ve 1931
yillarinda sirasiyla 659, 1.350 ve 2.293 kadar olmustur.”®® Grafik-3’ten ABD’ nin
GSYH’sindeki azalma gortilebilir.

23 Brian Duignan (Ed.), The Great Depression, New York: Britannica Educational, 2013, ss. 8-9.
2% Yanis Varufakis, Kiiresel Minotauros, Amerika, Avrupa ve Kiirese! Ekonominin Gelecegi, Cev: Ferhat
Kohen, Birinci Baski, Istanbul: Encore Yayinlari, 2015, ss. 58-59.
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Grafik-3: ABD ‘nin GSYH’si (1929-1932)
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Kaynak: Varufakis, s. 60.

Ekonomik krizin ilk etkileri issizlik rakamlarindaki artis olmustur. Ekonomik
krizin bir déneminde kapitalist devletlerdeki issiz sayis1 otuz milyona ulasmis, krizden
etkilenen ilk devletler ise Balkan devletleri, Polonya ve Romanya olmustur. Krizin git
gide koklerini derinlestirmesiyle birlikte ABD, Cin ve Japonya iktisadi bunalim altina
giren devletler grubuna katilmistir.?®” Tablo-43’ten belli bash devletlerin ekonomik

krizden hangi zaman araliginda etkilenmeye basladig1 ve iyilesme donemine girdigini

gormek mumkandr.

237 SSCB Bilimler Akademisi, Cilt: 4, 2009, s.72.
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Tablo-47: Devletlerin 1929 Ekonomik Krizi’nden Etkilenme ve Toparlanma
Donemleri (Ceyrekte)

Devlet Krizden Etkilenme Dénemi Toparlanma Dénemi

Polonya 1929:1 1933:2
Arjantin 1929:2 1932:1
Kanada 1929:2 1933:2
ABD 1929:3 1933:2
Italya 1929:3 1933:1
Belcika 1929:3 1932:4
Hollanda 1929:4 1933:2
Cekoslovakya 1929:4 1933:2
Birlesik Kralhk 1930:1 1932:4
Japonya 1930:1 1932:3

Fransa 1930:2 1932:3

Kaynak: Duignan, s. 7.

Evrensel ekonomik kriz uluslararasi ticareti de olumsuz ydnde etkilemistir.2%

Krizin bagladig1 yillarda uluslararasi ticaret hacmi halihazirda yetersizligiyle birlikte daha
da azalma gostermis, sonrasinda ise sanayi ¢iktilar1?®® da diisme egilimine girmistir.?4
Ormegin Milletler Cemiyeti’nin Istatistik Yillig1’ndan alinarak olusturulmus olan Tablo-
49’a ve Tablo-50" ye bakildiginda uluslararas: ticaret hacmindeki daralmay:r gérmek

mumkindir.24

238 Karl Polanyi, Biiyiik Doniisiim, Cagimizin Sivasal ve Ekonomik Kékenleri, Cev: Ayse Bugra, Istanbul:
Alan Yayincilik, 1986, s. 201.

239 Belirli devletlerin sanayi {iretimindeki diisiis Tablo-44’ten goriilebilir.

240 Douglas Dowd, Kapitalizm ve Kapitalizmin Iktisadi, Elestirel Bir Tarih, Cev: Cihan Gergek, Istanbul:
Yordam Kitap, 2013, s. 151.

241 |_eague of Nations, Statistical Year-Book of The League of Nations 1932/33, Geneva, 1933, s. 168.
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Tablo-48: Biiyiik Buhran’ da Sanayi Uretim Endekslerindeki Azahs (Y{izde)

Devlet Diisiis Devlet Diisiis
ABD %46,8 Fransa %31,3
Polonya %46,6 Belcika %30,6
Kanada %42,4 Arjantin %17
Almanya %41,8 Danimarka %16,5
Cekoslovakya %40,4 Birlesik Krallik %16,2
Hollanda %37,4 Japonya %8,5
Italya %33 Brezilya %7

Kaynak: Duignan, ss. 7-8.
Goriildiigii izere sanayi iretimindeki diigiis en ylksek diizeyde ABD’ de ve
sonrasinda Avrupa kitasinda yer alan devletlerde goriilmiistiir.

Tablo-49: Diinya ithalat: Istatistikleri (1929-1931)

Ithalat (Dolar)
Devlet 1929 1930 1931

Birlesik Kralhk 5.407.000.000 4.658.000.000 3.584.000.000
ABD 4.339.000.000 3.114.000.000 2.088.000.000
Almanya 3.203.000.000 2.476.000.000 1.602.000.000
Fransa 2.282.000.000 2.058.000.000 1.654.000.000

SSCB 453.000.000 545.000.000 569.000.000

Turkiye 124.000.000 69.000.000 60.000.000

Kaynak: League of Nations, 1933, s. 168.

Tablo-49°dan goriildiigii tizere uluslararasi ithalatta birinci sirada yer alan
Birlesik Krallik’ in 1929 yilindaki 5.407.000.000 dolarlik ithalat degeri ekonomik krizin
etkisiyle yildan yila azalma gostermis ve 1931 yilinda 3.584.000.000 dolara gerilemistir.
Benzer durumlart Sovyetler Birligi haricinde Tablo-49’da belirtilen devletlerde de
gormek muamkindir. Sovyetler Birligi’ ne bakilacak olunursa ithalat degeri 1929’dan
1931 yili sonuna kadar bir artis meydana gelmistir. Bu durumun nedeni Sovyetler
Birligi’nin kapitalist iiretim iliskilerinden farkli olarak sosyalist {liretim iliskilerine sahip
olmasinda aranabilir. Kisaca belirtmek gerekirse iktisadi yapinin kontrolii devlet

tekelinde oldugundan ve bu yapmin uluslararasi piyasalar ile biitiinliigiinin diger
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kapitalist devletlere oranla daha zayif olmasi, meydana gelebilecek herhangi bir kiiresel
krizde etkilenerek direkt olarak ¢okiintiiye ugramasini engellemistir denebilir. Diinya
ihracat verilerinin de verilmesi devletlerin ve uluslararasi ticaret hacminin ne dereceye
kadar diistiigiiniin anlasilmasi i¢in 6nemlidir.

Tablo-50: Diinya Thracati Istatistikleri (1929-1931)

Ihracat (Dolar)
1929 1930 1931

ABD 5.157.000.000 3.781.000.000 2.378.000.000
Birlesik Krallhik 3.549.000.000 2.778.000.000 1.771.000.000
Almanya 3.212.000.000 2.867.000.000 2.286.000.000
Fransa 1.965.000.000 1.679.000.000 1.193.000.000

SSCB 482.000.000 533.000.000 417.000.000

Turkiye 75.000.000 71.000.000 60.000.000

Kaynak: League of Nations, 1933, s. 168.

Tablo-50’ye bakildiginda diinya ihracatinda 1929 sonrasi ciddi distisler
gbzlemlemek miimkiindiir. Ornegin ABD’ nin 1929 yilindaki 5.157.000.000 dolar olan
thracat degeri 1930 yili ile kiyaslandiginda yaklasik olarak %27°lik bir diisiis ile
3.781.000.000 dolar olmugstur. Keza ABD’ nin 1929 yilindaki ticaret hacmi toplamda
9.496.000.000 dolar iken bu say1r 1930 yilinda yaklasik olarak %27°lik bir diisiis ile
birlikte 6.895.000.000 dolara gerilemistir. Ozetle Biiyiik Buhran’ da yasanan diinya
ticaretindeki degisimlere deginildikten sonra Tiirkiye ve Sovyetler Birligi’nin ayni
donemde gergeklesen genel ve ikili ticari iligkilerindeki durumuna gegcilebilir.

1923 sonrasi Tiirkiye’sinin cumhuriyet tarihine bakildiginda ekonomik sistemi
derinden etkileyen dort krizin?*? yasandig1 goriilmiistiir. Bu dort krizden biri ise daha énce
de soz edildigi gibi 1929 yilinda yasanan ekonomik krizidir. 1929 Ekonomik Krizi’nin
Tiirkiye’ye yansimas1 “tarim iiriinleri fiyatlarindaki diisiis ve hizli bir sekilde aleyhe

cevrilen dis ticaret hadleri, daralan ihracat pazarlari ve dis kredi olanaklarimin”

242 1929-32, 1958-61, 1978-83, 1998-2001 aras1 donemde etkili olan ekonomik krizler.
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azalmas1 seklinde kendini gostermistir.?*®> Ornegin 13,5 kurus olan bugdayin kilosu
yaklagik %71 bir fiyat kaybi ile 3,5 kurusa diismiis, tiitlin fiyat1 ise 71 kurusken yaklasik
%358 bir diisiisle 30 kurus olmustur. Bunun yaninda Osmanli imparatorlugu déneminden
kalan borglarin 6deme tarihinin ekonomik kriz donemine rastlamasi da i¢inde bulunulan
iktisadi buhraninin derecesini arttirmistir.#* Cumhuriyet doneminde dis borclarin
durumu 1925 yilinda alinan hakem karari sonucu Tiirkiye’ye diisen borcun degeri
105.559.623 altin Osmanli lirasi, 1928 yilinin Haziran ayina gelindiginde ise Diyun-u
Umumiye Idaresi ile Tiirkiye’nin Paris’teki Biiyiikelgisi Fethi Bey tarafindan imzalanan
sozlesme geregi Tiirkiye’'nin odeyecegi bor¢ 107.528.463%° altin lira olarak
hesaplanmustir.?*® Borglarin siniflandiriimasinin nasil oldugunu Tablo-51’den gérmek
mumkandur.

Tablo-51: Tiirkiye’nin Osmanh Imparatorlugu’ndan Devraldigi Borglar (Altin
Lira)

Borglar Anapara Murettebat
Uzun Vadeli Borglar 82.456.337 4.220.752
Hazine Bonolar1 Konsolide Tahvilleri 3.521.936 280.601

Miitedahillere Mukabil (Ertelenmis Odemeler
) 21.550.188 718.340
Karsihigi) Thra¢ Olunacak Tahviller

Toplam 107.528.461 5.219.693

Kaynak: Yeniay, s. 143.

243 Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2009), “Ekonomi Politik” A¢isindan Bir Irdeleme,
Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2013, ss. 1, 21.

24 Tiirk Parlamento Tarihi Arastirma Grubu, Tirk Parlamento Tarihi, Cilt: 11: TBMM II1. Dénem: 1927-
1931, Yaym No: 9, Ankara: Turkiye Blyik Millet Meclisi Vakfi Yaymlar, [y.t.y], s. 1.

25 Bu deger Kiviletmli” min ve Ozdemir’in ¢aligmalarinda 107.528.463 altin lira olarak, Yeniay’in
calismasinda ise 107.528.461 altin lira olarak belirtilmistir.; Kivileimli, 1992, s. 107; Ozdemir, s. 117. Bu
clizi fark “miitedahillere mukabil ihra¢ olunacak tahviller’den kaynaklanmigtir. Siikrii Saragoglu’nun
meclis konugmasinda bu deger 21.550.190 altin lira olarak belirtilmistir. Boylece toplam bor¢ miktari
107.528.463 altin lira karsilik gelmektedir.; T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre 3, Cilt 6, Inikat 10, 1 Aralik
1928, s. 7.

246 [ Hakki Yeniay, Yeni Osmanli Bor¢lar: Tarihi, Istanbul: Istanbul Universitesi Yaymlari, 1964, s. 143.;
RG, Say1: 1066, s. 6226; Ozdemir, s. 115.Ayrica bkz: Kirkor Komiircan, Tiirkive Imparatorluk Devri Dis
Borglar Tarihgesi, Diyunu Umumiye Tarihgesi, istanbul: T.C. Milli Egitim Bakanlig1, 1948.
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Tiirkiye’nin sahip oldugu bor¢ ve Diiyun-u Umumiye hakkinda Kivilcimls,
Tiirkiye’deki yabanci sermayenin temellerinden birinin bunlar {izerine kurulu oldugu
belirtmistir. Ayrica Kivileimli, Diyun-u Umumiye ile “ulusal-yabanci” sermaye
arasindaki farklar1 ortaya koyarken Duyun-u Umumiye’ nin, Tiirkiye’de herhangi bir
yatirrmda bulunmadan faizi dogrudan yurtdisina c¢ektigini, Tiirkiye’nin 6demekle
yikiimli oldugu 107.528.463 altin liranin, 1.079.000.000 liray1 asan bir meblagda
oldugunu, bunun ise ¢alisan simiflar Uzerinde biiyiik bir baski olusturacagimi dile
getirmistir.?*” Sozii gecen borcun 1928 yilinda belirlenen 6deme planini Tablo-52°den
gérmek mumkandr.

Tablo-52: Tiirkiye’nin Dis Borcu ve Odeme Plani-1 (1929-1955)

Burcun Odenecegi Donem Bor¢ Degeri (Altin Lira)
7 Y1l Boyunca (1 Haziran 1929-31 Mayis 1936) 2.000.000
6 Y1l Boyunca (1 Haziran 1936- 31 Mayis 1942) 2.380.000
5 Y1l Boyunca (1 Haziran 1942-31 Mayis 1947) 2.780.000
5 Y1l Boyunca (1 Haziran 1947-31 Mayis 1952) 3.180.000
3 Y1l Boyunca (1 Haziran 1952-31 Mayis 1955) 3.400.000

Kaynak: RG, 15 Kéanunuevvel (Aralik) 1928, Say1: 1066, s. 6240; Kivileimli, 1992, s. 108; Yeniay, s. 146;
Ozdemir, s. 118.

Borcun yapilandiriimasindan sonra 1929 yilina gelindiginde Turkiye ddemekle
yukimli oldugu ilk borg taksitinin tamamini degil ancak faiz karsiligr 1.500.000 lirasini
ddemistir.#® Ote yandan 1929 yilinda yasanan ekonomik krizin Tiirkiye’nin iktisadi
yapisina olumsuz etkisi bunun yaninda doviz kurlarindaki dalgalanmalar sonucu
borg¢larin 6denmesi konusunda zorluklar yasanmasina sebebiyet vermistir. Boylece 1930
yilna gelindiginde Tiirkiye ile Diiyun-u Umumiye Idaresi arasinda borglarin denme
durumu hakkinda yeni bir yol haritas1 ¢ikarilmasi i¢in goriismeler baslamistir. Bu
goriismeler sonucu 1933 yilinin Nisan ayinda “Paris S6zlesmesi” imzalanmistir. Paris’te
Turkiye Biiytikelgiligi’nde imza edilen s6zlesmeye hukimeti temsilen Siikrii (Saracoglu)

katilmistir. Tiirkiye nin toplam borcu sdzlesmenin birinci bélimin birinci maddesinde

247 Kyvileiml, 1992, ss. 106-107.
248 T C. Maliye Bakanligi, Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet Doneminde Mali Idare, Genisletilmis
Ikinci Baski, Ankara, 2005, s. 486.
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962.636.000 Fransiz frangi cinsinde belirlenmistir. Bu degerin altin lira olarak karsilig
8.578.343, Tiirk liras1 karsilig1 ise 79.778.590 kadar olmustur.?*® Tarafimizca yapilan

250 gére borcun

hesaplamalar dogrultusunda 1933 yilinin sene sonu sterlin/lira paritesine
sterlin karsihigi 11.364.472°ye denk gelmektedir. BoOylece 1928 yilinda belirlenen
107.528.463 altin liralik borg yaklasik olarak %92’lik bir diisiis gostermistir.

Genel olarak bor¢ miktarinda biiyiik bir oranda “indirim” gerceklestirilmesi “Gok
biiyiik bir diplomatik, politik ve ekonomik basari”®* olarak degerlendirilse bile,
Tiirkiye’nin tarim ve sanayi yapisindaki geri kalmiglhig1 ayrica i¢inde bulunulan ekonomik
krizin dis ticaretteki olumsuz etkileri de disiiniildiigiinde, 1928 yilinda belirlenen
1.000.000.000 liray1 asan borcun, 1933 yilinda yapilan goriigmeler sonucu, borg
miktarinin 79.778.590 lira ile ddenebilecek bir duruma getirilmesi, alacakli devletler
tarafindan borcun reddedilmesini engellemeye yonelik bir hamle yaptigi seklinde
degerlendirilmesi de mimkindir. Soézlesme geregi Tiirkiye’nin alti yillik siireci igeren
o6deme plani, dordinct bolum, on birinci maddede Tablo-53’te goriildiigii gibi

belirtilmistir.

249 RG, 4 Haziran 1933, Say1: 2418, ss. 2595, 2596, 2613; Tezel, 1982, s. 190; T.C. Maliye Bakanlig1, 2005,
s. 486; Yeniay, ss. 168-182; Ozdemir, ss. 118-120. Donem itibariyle 1 Osmanli altin lirasi=112,217 Fransiz
frangina ve 1 Osmanl altin liras1=9,30 Tiirk lirasina karsilik gelmektedir.

2501933 senesi sterlin/lira paritesi 7,02 olmustur.; Tezel, 1982, s. 154.
21 Ozdemir, s. 120.

115



Tablo-53: Tiirkiye’nin Dis Borcu ve Odeme Plam-2 (1933-1939)

Birinci Maddede
Derpis Edilen
(Dikkate Alinan)
Tiirkiye’nin Meblagdan Y1l Taksitlerinin
Yapacag Meclisce Yekdnu
i Tediyeler Alimacak Olan (Toplam)
Mutemmim
(Tamamlayici)
Miktarlar
Altin Tiirk Liras1 | Altin Tiirk Liras1 | Altin Tiirk Lirasi
1.Y1l (1933-34) 560.000 140.000 700.000
2.Y1l (1934-35) 585.000 115.000 700.000
3.Y1l (1935-36) 610.000 90.000 700.000
4.Y1l (1936-37) 635.000 65.000 700.000
5.Y1l (1937-38) 660.000 40.000 700.000
6.Y1l (1938-39) 685.000 15.000 700.000
Toplam 3.735.000 465.000 4.200.000

Kaynak: RG, 4 Haziran 1933, Say1: 2418, s. 2613.

Tablo-53’ten anlasildig: iizere Tiirkiye’nin yillik 6deyecegi miktar 700.000 altin
lira olarak belirlenmistir. Tiirkiye, 1933-1935 aras1 donemde borglarini 6demistir. 1936
yilima gelindiginde dovizin saglanmasi slrecinde yasanan sikintilar ortaya c¢ikinca
Tiirkiye’nin, Fransa ile yapilan goriismeler sonucu imzalanan antlasma geregi senelik
bor¢ miktarmin yarisint belirlenen ihracat Urunleri (zerinden 0deme yapmasi
kararlastirilmistir. 1938 yilinin Temmuz ayinda ek bir antlasma daha imzalanmis ve kalan
bor¢larin 6denmesi 1936 yilinda oldugu gibi belirlenen ihracat {iriinleri iizerinden
odenmesi mutabakatina varilmistir.%? Son olarak 1933 yilinda imza edilen sdzlesme
geregi Tirkiye borglarini erken bir tarihte 6deme segeneginden yararlanma olanagina

sahip olmustur. Boylece Tiirkiye 1943 yilinda bu haktan yararlanacagin1 duyurmus ve bu

252 Yeniay, ss. 186-223; Tezel, 1982, s. 190; Ozdemir, ss 121-122; T.C. Maliye Bakanlig1, 2005, s. 486.
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haktan yararlanmasi1 1944 yilinda gerceklesmistir. Ote yandan alacaklilar ile borcun tam
olarak kapanmasi i¢in yapilan “satin alma antlasmalar1” Fransa’nin haricinde daha erken
bir tarihte gerceklestirilmistir. Bundan dolayr hukuken tiim borglarin tasfiyesi 25 Mayis
1954 tarihinde nihayete vardirilmistir.?>® Tiirkiye’nin sozii gegen yillar boyunca 6dedigi
bor¢ miktar1 Tablo-54’ten gorulebilir.

Tablo-54: Tiirkiye’nin 2234 Kanununca Belirlenmis Bor¢larin Odeme Tutari (1933-

1944

?\/Iali Sene* Odenen Borg (Lira) Mali Sene Odenen Borg (Lira)
1933-1934 5.223.734 1940-1941* (4.225.500) 120.327
1934-1935 5.456.936 1941-1942 3.963.800
1935-1936 6.529.141 1942-1943 3.963.800
1936-1937 5.574.371 1943-1944 1.936.900
1937-1938 4.953.450 1944+ 15.386.342
1938-1939 4.036.541

1939-1940 4.105.174

Toplam-1 35.879.347 Toplam-2 25.371.169
Toplam-1-2 61.250.516

Kaynak: Yeniay, ss. 221, 225; Ozdemir, 127.
Buytk Buhran ile birlikte doviz kurundaki dalgalanmalar da arttikga dengeye

oturmak olanaksiz hale gelmistir. Bunun sonucunda “i¢ para dengesini” saglamak
oncelikli 6nem arz etmistir. Fakat bankalar ise bu dengeye saglamaya yonelik tedbir
almakta yetersiz bir konumda kalmistir.?®* Bu durumda Tiirkiye'nin ekonomik kriz

karsisinda uygulamaya koydugu ilk tedbirlerden biri olan “1447 sayili Menkul Kiymetler

253 Yeniay, ss. 227-231; T.C. Maliye Bakanlig1, 2005, s. 486-487; Ozdemir, s. 127.

* Bu aralig1 kapsayan mali donemde 6denen bor¢ miktarinda, Borglar Meclisi’nin kayitlar1 esas alinmistir.;
Yeniay, s. 221.

** 1940 yilina gelindiginde Borglar Meclisi ile var olan iletisim kesilmesi, belirtilen mali y1l igerisindeki
veriler hakkinda elde edilen bilgilerin yetersiz kalmasina sebebiyet vermistir. Belirtilen mali y1l igerisindeki
4.225.500 liralik 6deme ise bir 6nceki mali yila ait olan 4.105.174 liralik 6demeden ayrilmigtir. Boylece
4.225.500 lira olarak gosterilen 6deme miktar1 aslen bir dnceki mali yilin farkindan kaynakli olan 120.327
liralik miktar olmustur.; Yeniay, s. 225; Ozdemir, s. 127.

“** Erken tarihte 6denmis bor¢ miktari.

24 polanyi, s. 201.
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ve Kambiyo Borsalar Kanunu” (1929) olmustur. Bdylece “arbitraj”®>® Maliye
Bakanligi’nin denetimi altma girmistir.>®® ilerleyen tarihlerde ise “1567 sayili Tiirk
Parasimin Kiymetini Koruma Kanunu” (1930) ve 1930 yilinin Haziran ayinda “1715
sayuli Merkez Bankasi Kanunu” ile birlikte “para politikasini disa bagimli olmadan”
Tiirkiye kendi denetiminde bir mekanizma insa etmeye ¢alismistir.”2” TCMB kanununun
birinci maddesine g6z atildiginda TCMB’nin bir anonim sirket yapisina sahip ve
“banknot ihracina miinhasiran haiz” oldugu belirtilmistir. Ikinci maddede ise TCMB’nin
gorevleri “iskonto fiatini tesbit ve para piyasasini ve tedaviiliinii tanzim etmek, hazine
muamelelerini ifa etmek” ve “hiikiimetle miistereken Tiirk evraki nakdiyesinin miistakbel
istikrarina matuf biitiin tedbirleri ittihaz eylemek” seklinde siralanmistir. Ayrica TCMB,
gecmis yillarda devlet vasitasiyla ¢ikarilmis olan 158.748.563 liralik “evrak

258

naktiye ”>>°yi biinyesi altina almigtir. Madde dokuzda ise paranin stabilizasyonunun

saglanmas1 adina “meskik(ata) veya kiilce ” altinlarin bankaya satilacagi belirlenmistir.?>®
Altin miktarinin, liranin degerini gostermede kriter saglamasindan dolayi, bu konuya
calismanin dordiincii boliimiinde TCMB’nin hazirlamis oldugu raporlar dogrultusunda
deginilecektir. Uygulamaya gegirilen para politikalari 6ncesi ve sonrasinda liranin sterlin

karsisindaki degeri Tablo-55 ‘ten gorulebilir.

25 “Déviz kurlart arasindaki farklihg: ya da iilkeler arasi kur farkhiiklarini kullanarak belirli bir kar
saglayan kisa vadeli bir kredi iglemi.” Hakan Akin, Dig Ticaret Sozliigii, Ankara: Elma Yayinevi, Birinci
Baski, 2012.

26 T.C. Maliye Bakanlig1, 2005, s. 502.

257 flhan Tekeli ve Selim ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye'de Devlet¢iligin Olusumu, Ankara:
Ortadogu Teknik Universitesi, 1982, s. 57.

28 {lk olarak 1915 yilinda “evrak-1 naktiye” adi altinda ¢ikarilan banknotlar “altin ve Alman hazine
bonolarma karsilik” gelmistir. Belli araliklar ile ¢ikarilan banknotlarin toplami 160.000.000 liradan fazla
olmustur. Bu banknotlar ise 1925 yilinda ilk Tiirk banknotlarinin yerine gececek sekilde doniistiiriillmesi
karar1 alinmustir.; TCMB, “Kagit Paranin Tarihgesi”, ss. 2-3. https://www.tcmb.gov.tr (1 Eylil 2018).;
Osmanli Imparatorlugu déneminde parann tarihi degisim ve gelisim siirecinin ayrintil1 bilgisi igin ayrica
bkz: Sevket Pamuk, Osmanh Imparatorlugu’nda Paramn Tarihi, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
1999.

29 RG, 30 Haziran 1930, Say1: 1533, s. 9168.
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Tablo-55: Sterlin/Lira Paritesi (1929-1931)

Yil £/
1929 (Eylul) 10,0834
1929 (Ekim) 10,2022
1929 (Kasim) 10,3796
1929 (Aralik) 10,4441

1929 10,0770

1930 10,3407
1931 9,7561

Kaynak: Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, 1932, s. 292.

1929 Ekonomik Krizi Oncesi aylik paritelere bakildiginda liranin sterlin
karsisindaki degerinde zaman zaman diisiisler ve yiikselisler goriilmiistiir.?®® Ornegin
Tablo-41 ile Tablo-55"teki veriler kiyaslamaya tabi tutuldugunda lira sterlin karsisinda
1928 yil sonu ortalamast 1927 yilina kiyasla yaklasik olarak %1,56’lik deger kaybi
yasamisken, ekonomik krizin etkisiyle birlikte 1929 yilinda bir 6nceki yila kiyasla, lira
sterlin karsisinda daha oncede soz edildigi gibi yaklasik olarak %4,89°luk deger
kaybetmistir. Liranin sterlin karsisindaki bu deger kayb1 ise 1930 yilina kadar siirmiis ve
bu sefer bir dnceki yila kiyasla yaklasik olarak %2,55 deger kaybetmistir.?%

Liranin Ozellikle sterlin karsisindaki deger kaybini 1929 yili sonunda ithalat
degerinin gegmis yillara oranla en yiiksek seviyede seyretmesinde aranabilir. Bunun
yaninda bu deger kaybimi agiklayan nedenler arasinda daha once soz edildigi gibi
Tiirkiye’nin Osmanli Imparatorlugu’ndan kalan borglarin &demesinin 1929 yilna
rastlamasi ve tiiccar kesiminin liranin giderek daha da deger kaybetme yoniindeki
soylentileri olmustur. Thracat degerinin ise 1923 yil1 harici en diisiik diizeyde seyretmesi
dis ticaret agigin1 rekor seviye tagimis boylece Tiirkiye nin Biiylik Buhran’ 1 “dig ticaret

yoluyla ithal ” ettigini sdylemek dogru bir yaklasim olacaktir.?®2

* Kurus olarak verilen deger liraya ¢evrilmistir.

** Y1l sonu ortalamasi.

260 Bagvekalet Istatistik Umum Midiirliigii, 1932, s. 292.
%61 Deger kayb tarafimizca hesaplanmstir.

262 Tekeli ve ilkin, 1982, s. 33.; Tezel, 1982, ss. 154-155.
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Buyuk Buhran’ da Tiirkiye’nin ithalat ve ihracatinda diisiisler bas gostermesinin
nedenlerinden biri Tiirkiye’nin dig ticaretinde tarim triinleri ihracinin yiiksek bir yer
kaplamasindan kaynaklanmistir.?®® Ornegin tarim iiriinlerinin pay1 1929 yilinda genel
ihracata oram1 %81,4 seviyesinde olmustur.?®* Tablo-56’dan ziraatin genel ihracat
icerisindeki degerini ve yiizdesini gormek miimkiindiir.

Tablo-56: Tiirkiye’nin Genel Thracatinda Ziraata Dair Istatistikler (1928-1931)

Ihracat Degeri
Yil Lira Sterlin Genel Thracattaki Yizdesi
1929 126.321.086 12.535.585 81,4
1930 124.497.679 12.039.579 82.2
1931 109.050.736 11.177.698 85,6

Kaynak: T.C Yiksek Ziraat Enstitusu, s. 7.

Bunun yaninda Tiirkiye’nin 1929 yilinin Ekim ayinda baslayan ekonomik krizden
ani bir sekilde etkilendiginin daha iyi idrak edilebilmesi i¢in aylik ihracat ve ithalat
degerlerinin genel dis ticarete dair istatistiklerden Once verilmesi kanitlayici nitelik

tastyacaktir. Tablo-57°den bunu gérmek mumkunddr.

263 SSCB Bilimler Akademisi Dogu Bilimleri Enstitiisii, Cilt: 2, s. 18.
264 T,C Yuksek Ziraat Enstitustl, Dis Ticaretimizde Ziraatin Payi, Say1: 46, Ankara, 1936, s.7.
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Tablo-57: Tiirkiye’nin Ekim-Kasim Aras1 Dénemlerine Ait Ithalat ve Thracat
Degerleri

Ithalat Degeri fhracat Degeri

Y1il/Ay Lira Sterlin Lira Sterlin

1924 (EKim-Kasim) | 40.236.000 4.808.088 48.946.000 5.848.908

1925 (Ekim-Kasim) | 46.698.000 5.395.432 45.616.000 5.270.419

1926 (Ekim-Kasim) | 49.766.000 5.207.964 42.572.000 4.455.119

1927 (Ekim-Kasim) | 33.466.000 3.619.687 37.644.000 4.071.580

1928 (Ekim-Kasim) | 42.858.000 4.473.485 37.677.000 3.932.696

1924-1928* 42.604.800 4.700.931 42.491.000 4.715.744

1929 (Ekim-Kasim) 18.766.000 1.823.553 20.843.000 2.025.382

Kaynak: Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, 1932, s. 238 de yer alan veriler 1s131nda tarafimizca
hesaplanarak tablo haline getirilmistir.

Tablo-57°den agik bir sekilde goriildiigii gibi Ekim aymnda baslayan Biiyiik
Buhran’nin etkisi kisa silirede Tiirkiye’ nin dis ticaretini etkilemistir. 1924-1928 yillarinin
Ekim ve Kasim aylar1 doneminde gerceklestirilen ithalat degerinin ortalamasi baz alinirsa
1929 yilina gelindiginde aym1 donemde (Ekim-Kasim) yaklagik olarak %356’lik bir
diisiisle 18.766.000 liraya gerilemistir. Ote yandan sterlin bazindaki ithalat degerindeki
azalmaya bakilacak olunursa, liranin sterlin karsisindaki deger kaybinin da hesaba
katilmas ile birlikte bu diisiis yaklasik olarak %61°lik bir orana ulagmis oldugu goriiliir.
Thracat degeri ise lira bazinda 1929 yilinda (Ekim-Kasim) 1924-1928 dénemine kiyasla
yaklasik olarak %51°lik, sterlin bazinda ise %57’lik bir diisiis gdzlemlenmistir.2®> EKim-
Kasim arast ithalat ve ihracat degerlerinin verilmesinden sonra Tablo-58’den Tiirkiye’nin
ihracat ve ithalat degerlerindeki diisiis ve yiikselisi, ayrica Tablo-59’dan dis ticaret
dengesi gorulebilir.

* Belirtilen yillarin Ekim ve Kasim ay1 ortalamasi.
285 Y (izdelik hesaplama Tablo-70’teki verilerden faydalanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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Tablo-58: Tiirkiye’nin Genel Thracat-ithalat Degerleri (1929-1931)

Deger (Lira) Deger (Sterlin)

Yil Ihracat Ithalat Ihracat Ithalat
1929 155.214.071 256.296.379 15.405.485 25.433.798
1930 151.454.371 147.550.516 14.646.433 14.268.910
1931 127.274.807 126.659.893 13.045.664 12.982.636

Kaynak: Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, 1932, s. 237.

Tablo-59: Tiirkiye’nin Dis Ticaret Dengesi (1929-1931)

Dis Ticaret Dengesi
Yil Lira Sterlin
1929 -101.082.308 -10.028.313
1930 +3.903.855 +377.523
1931 +614.914 +63.028

Kaynak: Tablo-58’deki verilerden yararlanilmistir.

Tablo-58 ve Tablo-59 g6z oniine alindiginda 1929 yilinda Tiirkiye’nin dis ticaret
hacmi bir 6nceki yila oranla artis gostererek 411.510.450 lira olmustur. Fakat ticaret
hacmindeki bu artis ithalat degerinin yiikselmesinden kaynakli oldugundan, ge¢cmis
yillara kiyasla 1929 yilinda 101.082.308 lira ile tarihi bir dis ticaret agig1 vermesiyle
sonug¢lanmistir.

Ekonomik krizin yasandig1 bu dénemde Tiirkiye’ nin lehine olabilecek durum ise
Lozan Antlagmasi geregi giimriik tarifeleri tizerindeki kisitlayict etkilerin son bulmasi
olmustur. Boylece 1923-1929 yillar1 arasindaki “a¢ik ekonomi” ya da “liberal” iktisadi
politikalarin sekillendigi donemin uluslararasi alanda da kendisini gdsteren “korumaci-
devlet¢i” ekonomik anlayisa gecisin baslamas1 olmustur.?%®

Genel olarak “korumact ve devlet¢i” (1930-1939) iktisadi politik anlayis Tiirkiye
agisindan “ilk sanayilesme” siirecinin de basladigi donem olarak goriilmektedir. Ote
yandan bu sanayilesme siireci Tirkiye’nin dis ticaret siyasasi ile baglantili olarak
ilerletilmeye c¢alismistir. Bunun nedenleri arasinda ‘“uluslararast is boliimin” de

Tiirkiye’ nin sahip oldugu konum itibariyle rahatsizlik duymasi olmustur. Bdylece

266 Boratav, 1989, s. 7.; Koksal ve Ilkin, s. 6.; Giilsoy ve Nazir, ss. 81-83.
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uygulamaya gegirilen dis ticaret ve sanayilesme politikasini koordineli hale getirmek igin
“kambiyo kontrolii, ikili ticaret antlagmalart ve ithalatta kisitlamalara gidilmesi” gibi
yontemler izlenmistir.?®” Calismanm dordiincii boliimiinde bu konuya Sovyetler Birligi
ile olan iktisadi iligkiler ekseninde daha detayli1 bir sekilde deginilmistir.

Tablo-58¢ tekrardan bakildiginda ithalata getirilen kota sinirlandirmasiin 1930
yilindaki ithalat degerinden anlamak miimkiindiir. 1929 yilinda 256.296.379 lira olan
ithalat degeri 1930 yili sonuna gelindiginde yaklasik olarak %42’lik bir diisiis ile
147.550.516 liraya gerilemistir.?®® Ithalatta getirilen bu smirlandirma “ithal ikamesine
vonelik sanayilesme” asamasmin daha erken bir sekilde gergeklestirilmesini
gerektirmistir.?%

Biiyiik Buhran yillarinda ise Sovyetler Birligi ve Tiirkiye arasindaki iktisadi
iliskilerde, Sovyetler Birligi’nin Tirkiye’nin uygulamaya koydugu iktisadi politikalar
destekledigini goriilmiistiir. Ozellikle liranin giderek deger kaybi yasadigi yillarda
Sovyetler Birligi, Tiirkiye’nin hayata gec¢irdigi para politikalarin1 desteklemis, ticaret
iriinlerinin satin alinmasin1 saglamak icin Tiirkiye’de konuslanmis olan bankalara
takriben 6.000.000 dolar nakletmistir.2’® Bunun yaninda Biiyiik Buhran’nin gerceklestigi
yilin son aymda Sovyetler Birligi Disisleri Halk Komiseri Yardimcis1 Karahan’in
Ankara’yr ziyaret edecegi haberi dogrultusunda uygulanacak olan bir program
hazirlanmistir.2’* Programdan kesitler soyledir:

12 kanunuevvel Persembe - saat 11 ile 12 arasinda M6syd Karahan ufak bir harp
gemisile Istanbula gelecektir... Bogaz haricinde Tiirk kara sulari dahilinde iki
torpidomuz misafiri karsilayacaktir... 13 kdnunuevvel saat 9 da Ankara Istasyonuna
muvasalat... Tirenin viirudunda Sovyet Mars1 calinacaktir. Istasyonda Mosyo
Karahanm Hariciye Vekili Beyefendi Hazretleri ile Miistesar Beyefendi ve Tesrifat
Umum Miidiirii karsilayacaklar... MOsy0 Karahan Hariciye Vekili Beyefendiyi saat

11 de, Badehu Bagvekil Pasa Hazretleri ile Meclis Reisi Kazim Pasa Hazretlerini. ..
Mésy® Suri¢’in refakatinde olarak ziyaret edeceklerdir...2"?

267 Tezel, 1982, ss. 150-151.; Boratav, 1989, s. 45.
268 Yiizdelik diisiis tarafimizca hesaplanmistir.

269 Tezel, 1982, s. 151.

270 \/andov, ss. 228-229.

21 BCA, 030.10.00.00.247.674.32.

212 BCA, 030.10.00.00.247.674.32.
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Bu ziyaret donemin gazetelerinde de haberlere konu olmustur. Ornegin Cumhuriyet
gazetesin 12 Aralik 1929 tarihli sayisinin birinci sayfasinda: “M. Karahan bugiin ogle
uzeri geliyor, misafirimiz pek dostane bir suretle karsilanacak” ve “Reisicumhur Hz.
sehrimizde M. Karahani kabul buyuracaklar” bashigi ile yer bulmustur.?’® 14 Aralik 1929
tarinli sayiya bakilacak olunursa “M. Karahan Ankara’da Fevkalide Hararetle
Karsilandi” manseti yer almistir.?”* Ayrica Sovyetler Birligi ve Tiirkiye arasindaki

dostluk iliskileri Yunus Nadi tarafindan séyle soz edilmistir:

...Menbaim yakin tarihte bulan Tiirk-Rus dostlugu zamanlarin yeni ve yiiksek bir
anlayisina istinat eden inkilap fikirleri ve cereyanlar1 arasinda viicut bulmustur. Oyle
ki bu dostluk basli bagina bir inkilap sayilsa yeridir... Diinya i¢inde yan yana durmus
iki komsu devlet biitiin diinyaya kars1 inkilaplarinda yekdigerin ellerini samimiyetle
ve hiirmetle siktilar... Biz milli istiklal cidalimizde bizi devlet olarak taniyan ilk
muahedeyi Suralar Rusya’si ile akdettik. Suralar Rusya’s1 kendisini devlet olarak
kabul eden ilk harict muahedesini Tirkiye Biyuk Millet Meclisi hiuk(meti ile
imzaladi. Bu bir temel midir, yoksa bir sahika m1? Eger o bir temel ise Himalaya
daglarinin mesnedi kadar saglamdir. Eger o bir sahika ise sliphe yok ki Gavrisanka
tepelerinden daha yiiksektir. ..%"

Karahan’in bu ziyaretinden kisa bir siire sonra 1930 yilinin ilk ayinda Karahan ve
Hiiseyin Ragip Bey Moskova’da goriismiis ve bir ticaret antlasmasi imzalanmistir. Bunun
yaninda Karahan ve Hiiseyin Ragip Bey ticari konularin yaninda “sanayi dayali igbirligi”
ne de deginmislerdir.’® Bu goriismenin neticesinde daha dncede sz edildigi gibi imza
edilen ticaret antlasmasi ile ilk iiriinler Tiirkiye topraklarina ihrag edilmistir.?’” Ayrica
yine 1930 yilinin Ocak aymda Sovyetler Birligi ile halihazirda olan Dostluk
Antlasmas1’nin uzatilmasi i¢in kanun tasarisi meclise sunulmustur.?’® Ozellikle belirtmek
gerekir ki ekonomik krizin yogun bir sekilde hissedildigi donemler de disiiniildiigiinde

1930’1u yillarda Tiirkiye ve Sovyetler Birligi arasindaki iktisadi iliskiler daha da gelisme

273 Cumhuriyet, 12 Kanunuevvel 1929.

274 Cumhuriyet, 14 Kanunuevvel 1929.

275 Yunus Nadi, “M. Karahan’in Ziyareti miinasebetile”, Cumhuriyet, 14 Kanunuevvel 1929.
276 \andov, s. 226.

277 Cumhuriyet, 25 Ocak 1930.

218 BCA, 030.18.01.02.8.2.20.
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potansiyeli gdstermistir.?’® Tablo-60’tan Tiirkiye’nin ekonomik kriz yillarindaki

Sovyetler Birligi ile olan dis ticaret verilerini gormek mimkundar.
Tablo-60: Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi ile Dis Ticareti (1929-1931)

Deger (Lira) Deger (Sterlin)

Yil Thracat Ithalat Thracat Ithalat
1929 5.422.000 16.467.000 538.057 1.634.117
1930 7.661.000 10.605.000 740.859 1.025.559
1931 4.688.000 7.243.000 480.520 742.407

Toplam 17.771.000 34.345.000 1.759.436 3.402.083

Kaynak: Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Cilt: 5, 1932, s. 243,

1929 yilinda Tiirkiye nin Sovyetler Birligi’nden ithalat1 16.467.000 lira ile gegmis
donemlere kiyasla en yiiksek seviyede olmustur.?® Ayrica 1929 yili 7.068.700 lira ile
gecmis yillara oranla en fazla ticaret hacmine sahip oldugu dénem olmustur. 1930 yili
sonundaki ithalat-ihracat verilerine bakildiginda ise ithalat bir dnceki yila gore yaklasik
olarak %36 azalarak 10.605.000 liraya gerilemis, ihracat degeri ise yaklasik olarak
%41°lik bir artigla 7.661.000 liraya yikselerek, gegmis yillara kiyasla Sovyetler Birligi
ile en fazla ihracat degerinin gerceklestigi y1l olmustur.?8! Bunun yaninda 1929, 1930 ve
1931 yillarinda sirasiyla her iki devlet arasindaki ticaret hacmi 21.889.000, 18.266.000,
11.931.000 lira olmus, boylece ticaret hacmi giderek kiigiilme egilimine girmistir.

Tablo-61: Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi Karsisindaki Dis Ticaret Dengesi

Dis Ticaret Dengesi
Yil Deger (Lira) Deger (Sterlin)
1929 -11.045.000 -1.096.060
1930 -2.944.000 -284.700
1931 -2.555.000 -261.887

Kaynak: Tablo-60’taki veriler kullanilarak hesaplanmustir.

219 Aleksandr Kolesnikov, Tlrk-Sovyet Tliskilerinin Kurulusunun 90. Yili, Atatiirk Dénemi Tiirk-Rus

[liskileri, Cev: ilyas Kamalov, Ankara: AKDTYK Atatiirk Arastirma Merkezi, 2010, s. 67.

280 Tirkiye’nin Sovyetler Birligi ile 1923-1927 aras1 dsnemdeki ithalat-ihracat degerlerini gérmek igin bkz:
Tablo-27, 28, ss. 78, 79.
Yiizdelik oranlar tarafimizca hesaplanmistir.
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1929 yilinda ithalat degerinin artarak, ihracat degerinin ise 1926-1928 yillarinin
ortalamasinda seyretmesi Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi karsisinda en fazla dis ticaret
ac1g1 verdigi yil olarak kayitlara gegmistir.

Grafik-4: Tiirkiye’nin Genel Dis Ticaretinde Sovyetler Birligi’nin Pay1 (1929-1931)
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Kaynak: Tablo-58’deki ve Tablo-60°taki veriler baz alinarak tarafimizca grafik haline getirilmigtir.

Grafik-4’e bakildiginda 1930 yilinda ge¢mis yillara oranla Tiirkiye nin genel
ithracat ve ithalatinda Sovyetler Birligi’nin pay1 en yiiksek seviyeyi gormiistiir. Dikkat
edilmesi gereken nokta 1929 yilinda Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’nden ithal ettigi iiriin
degeri 1930 yilina kiyasla daha fazla olmasina ragmen, 1930 yilinda Tiirkiye nin genel
dis ticaretinde Sovyetler Birligi paymin daha yiiksek oran da seyretmis olmasidir. Bunun
nedeni Tirkiye’nin 1929 yilindaki ithalat degerinin 1930 yili sonuna gelindiginde
yaklagik olarak %36’lik bir diisiis yasamasindan kaynaklanmastir.

Turkiye’nin Sovyetler Birligi ile olan ekonomik kriz yillarindaki dis ticaretinin
diger devletler ile olan ticaretine nazaran daha iyi bir konumda oldugunu soylenebilir.
Ornegin, 1929 yilinda bas gosteren ekonomik krizde Tiirkiye’nin Sovyetler Birligine
ihracat oran1 Tablo-60’tan da goriildiigii tizere 2.239.000 lira kadar artig gostererek 1930
yilinda 7.661.000 liraya ulasmistir. Bdylece Tiirkiye’nin genel ihracatindaki pay1 1929
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yilinda %3,49 iken bu oran 1930 yilinda %5,06’ya yilikselmistir. Ayn1 donemlerde
Tiirkiye’nin genel ihracatinda biiyiik pay sahibi oldugu devletlere?®? bakildiginda bu
oranin diistiigli gorilmiistiir.

Buyuk Buhran’nin ilk yillarinda Sovyetler Birligi’nin hazinesi diger devletlere
oranla keskin bir kirilma noktas1 yasamamistir.?®® Bunun nedenleri arasinda daha dncede
s0z edildigi gibi Sovyetler Birligi’nin sahip oldugu sosyalist {iretim iligkilerine sahip
olmas1 ve bu iiretim bigimine paralel olarak ise 1927 yilinin son aylarinda alinan bir
kararla “planli ekonomi” disiincesine dayanilarak toplamda iki sefere mahsus
uygulanacak olan beser yillik iktisadi program olmustur.?®* 1928 yilinda uygulanmaya
baslanmis olan ve BBYP?® (1928-1933) olarak isimlendirilen iktisadi program ile
Sovyetler Birligi, Birinci Diinya Savasi ve sonrasinda yasanan i¢ savasin vermis oldugu
yikimi {izerinden tam olarak atmaya baslamistir.?®® Ozellikle YEP’ ten BBYP’ ye
gecilmesi bir “iktisadi devrim” olarak nitelendirilmistir.?®” BBYP’ te uygulanacak yol
“agwr sanayi ile imalat sanayinin” genigletilmesi ve ‘“tarimda kolektivizasyon’nun
saglanmas1 olmustur. 28 BBYP’ nin ilk yillarinda basariya ulasip ulasmadigim Sovyetler
Birligi’nin genel dis ticaretindeki degerlere bakilarak da anlasilmasi miimkiindiir. Tablo-

62’den bu degerler goriilebilir.

282 Almanya, Fransa, Italya.; Tekeli ve Ilkin, Tablo-21.

283 Max Beloff, The Foreign Policy of Soviet Russia, Cilt: 1: 1929-1936, London: Oxford University Press,
1947, s.1.

284 Gulland ve Dejevskiy, s. 156.

285 IBYP’ ye (1933-1938) calismanin dérdiincii boliimiinde deginilmistir. Ayrica benzer bir iktisadi
program Sovyetler Birligi’nin destegi ile Tiirkiye’de BBYSP adi altinda 1934 yilinda baslatilmistir. Bu
iktisadi programin ne dereceye kadar basarili oldugu ve Tiirkiye’nin dig ticaretine yansimasini da
caligmanin dérdinct bélimiinde gérmek mumkundur.

286 K. Gibberd, Soviet Russia, An Introduction, Birinci Baski., London: Oxford University Press, 1942, s.
57.

287 Mazour, s. 34.

28 Gulland ve Dejevskiy, s. 156.
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Tablo-62: Sovyetler Birligi’nin Genel Thracat-ithalat Degerleri (1929-1931)

Deger (Ruble) Deger (Sterlin)
Yil Ihracat Ithalat Ihracat Ithalat
1929 924.000.000 881.000.000 97.905.210 93.349.015
1930 1.036.000.000 1.059.000.000 109.597.156 112.030.298
1931 811.000.000 1.105.000.000 91.264.081 124.348.717
Toplam 2.771.000.000 3.045.000.000 298.766.447 329.728.030

Kaynak: Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, s. 13.

Tablo-62’den gorildiigii tizere 1928 yilinda hayata gegirilen BBYP sonucu
tretimdeki ¢iktinin artmasi ile birlikte 1929 yilinda ihracat degeri artis gostermistir.
Ekonomik krizin yasandigi yil olan 1929 yilindan sonra Tablo-49’dan goriilebilecegi gibi
1930 yilinda ABD, Birlesik Krallik, Almanya gibi devletlerin ihracat degerindeki kayba
kars1 Sovyetler Birligi’nin ithracat degeri yaklasik olarak %12’lik artigla 1.036.000.000
ruble olmustur.

Tablo-63: Sovyetler Birligi’nin Dis Ticaret Dengesi (1929-1931)

Dis Ticaret Dengesi
Ruble Sterlin
1929 +43.000.000 +4.556.195
1930 -23.000.000 -2.433.142
1931 -294.000.000 -33.084.636

Kaynak: Tablo-62deki verilerden yararlanilmisgtir.

Sovyetler Birligi’nin ekonomik krizin yasandigi yilin sene sonu dis ticaret dengesi
Tablo-63’ten de goriilecegi tizere 43.000.000 ruble fazla vermistir. Fakat bu durum 1930
yilina gelindiginde 23.000.000 ruble kadar dis ticaret acig1 vermistir. 1931 yilinda ise
1918 yilindan bu yana en yiiksek dis ticaret agig1 294.000.000 ruble olmustur. Bu donem

araligindaki sterlin ruble paritesini ise Tablo-64’ten gérmek mimkundr.
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Tablo-64: Sterlin/Ruble Paritesi (1929-1931)

YiIr £/P

1929 9,4377
1930 9,4528
1931 8,8863

Kaynak: RMB, http://www.cbr.ru/Content/Document/File/41438/FS.xls, (31 Agustos 2018).

Rublenin sterlin karsisindaki degeri 1930 yilinda bir 6nceki yila oranla yaklasik
olarak %0,16’1ik ciizi bir deger kayb1 yasarken, 1931 yilinda ise yaklasik olarak ruble
sterlin karsisinda %6,37°1ik bir deger kazanarak bir ruble 8,8863 sterlin olmustur.

Genel olarak Biiyiikk Buhran’ da Sovyetler Birligi’nin genel dis ticaretine goz
atildiktan sonra Tiirkiye olan ticari iligkileri istatistik veriler tlizerinden incelenebilir.
1929-1931 yillar1 arasindaki Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasindaki dig ticaret verilerinin
Tablo-65’ten gérmek mumkunddr.

Tablo-65: Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye ile Olan Dis Ticaret Degerleri (1929-1931)

Deger (Ruble) Deger (Sterlin)

Yil Thracat Ithalat Thracat ithalat
1929 17.288.000 10.151.000 1.831.802 1.075.580
1930 16.192.000 11.382.000 1.712.932 1.204.088
1931 12.515.000 6.961.000 1.408.348 783.341

Toplam 45.995.000 28.494.000 4.953.082 3.063.009

Kaynak: Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, s. 35.

Ekonomik krizin yasandigi sene sonunda 17.288.000 ruble olan ihracat degeri
belirtilen yillara oranla en yiiksek degerde seyretmistir. 1931 yilina gelindiginde ise
ihracat degeri bir 6nceki yila kiyasla yaklasik olarak %28 oraninda bir azalma gostererek
12.515.000 rubleye gerilemistir. Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’den ithalatt 1930 yilinda
bir 6nceki yila gore ciizi artis ile 11.382.000 ruble olmus, bu deger 1931 yilina
gelindiginde yaklasik olarak %39’luk ciddi bir azalma gostererek 6.961.000 rubleye

gerilemistir.

* Aylik olarak verilen paritelerin sene sonu ortalamasi tarafimizca hesaplanmustir.
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Her iki devlet arasindaki dis ticaret hacmine ise 1929 ve 1930 yillarinda sirasiyla
27.439.000 ve 27.574.000 ruble ile benzer degerde seyretmistir. Fakat 1931 yilina
gelindiginde her iki devlet arasindaki ticaret hacmi daralma gostermistir. Bir 6nceki yila
kiyasla yaklasik olarak %29’luk azalis ile 19.476.000 rubleye gerilemistir.?®® Ayrica
eklemek gerekirse Sovyetler Birligi, Tiirkiye’ye 1929 yilinda 449.628 ton mal ihracat
ederken bu miktar 1931 senesinde 392.277 tona diismiistir. Sovyetler Birligi’nin
Tirkiye’nden ithalat miktar1 ise 1929 senesinde 37.478 ton iken bu miktar 1931 yilina
gelindiginde 24.338 tona kadar diismiistiir.?%

Tablo-66: Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye Karsisindaki Dis Ticaret Dengesi (1929-
1931)

Dis Ticaret Dengesi
Yil Ruble Sterlin
1929 +7.137.000 756.222
1930 +4.810.000 508.844
1931 +5.554.000 625.007

Kaynak: Tablo-65teki verilere dayanilarak hesaplanmistir.

Tablo-66’ya bakildiginda Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye ile yapmis oldugu
ticarette daima dis ticaret fazlasi vermis oldugu goriiliir. Belirtilen yillar baz alindiginda
en fazla dig ticaret fazlasi 1929 yilinda 7.137.000 ruble ile verilmistir. Bu deger bir
sonraki yila gelindiginde yaklasik olarak %33’liikk bir azalis ile 4.810.000 rubleye
gerilemistir. 1931 yilinda ise bu deger 744.000 ruble artarak 5.554.000 ruble seviyesine
cikmistir. Grafik-5’¢ bakildiginda ise Sovyetler Birligi’nin genel dis ticaretinde

Tiirkiye nin pay1 goriilebilir.

289 Dig ticaret hacminin ve yiizdelik oran hesaplanmasinda Tablo-57"deki veriler kullanilmistir.
2% Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, s. 35.
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Grafik-5: Sovyetler Birligi’nin Genel Dis Ticaretinde Tiirkiye’nin Payi
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Kaynak: Tablo-54 ve Tablo-57’deki verilerden faydalanarak tarafimizca hesaplanmis ve grafik haline
getirilmistir.

Grafik-5’e goz atildiginda belirtilen yillar arasinda Sovyetler Birligi’nin dis
ticaretinde Tiirkiye nin pay1 oldukca diisiik seyretmistir. Ozellikle ithalat oran1 ihracat
oranina gore daha diisiik seviyede olmustur. 1929 yilinda Sovyetler Birligi’nin genel
ihracat ylzdesindeki Tiirkiye’nin payr %1,87, genel ithalatindaki oran ise %]1,15
olmustur. Oldukea diisiik seviyede seyreden bu yiizdeler 1930 yilinda tekrardan bir diisiis
gostermis, 1931 yilinda ise Sovyetler Birligi’nin genel dis ticaretinde Tiirkiye’nin pay1 en
diisiik seviyeyi gormiistiir. Genel ihracat ve ithalat ylizdesinde Tiirkiye’nin payi sirasiyla
%1,54 ve %0,63 seviyesine gerilemistir.

Ayrica Sovyetler Birligi’nin belirtilen donem araliginda 6ncelikle dis ticaretini ve
diger iktisadi alanlar1 etkileyen YEP (1921-1928)’in sonuna gelinmistir. YEP’in son
bulmasindan sonra baslatilan diger iktisadi program ise BBYP (1928-1933) olmustur.

Calismanin dordiincii boliimiinde BBYP’nin son yillarinda Sovyetler Birligi’nin tarim ve
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sanayi alanlarinda ne kadar basari elde edip etmedigini ve bu durumun dis ticaretine ne
derecede etki ettigini gormek miimkiindur.

Son olarak ¢alismanin dordinci bélimiinde deginilen BBYSP’nin temellerinin
nereye dayandiginin anlasilmasi i¢in bazi noktalara deginilmesi yarar saglayacaktir.
Turkiye, 1929 yilinda yasanan ekonomik kriz ve krizin yasandigi sene sonunda dis ticaret
acigmin 101.082.308 lira ile en yiiksek seviyede seyretmesi, bunun yaninda liranin ayni
yilda sterlin karsisindaki deger kaybi1?®! bir ekonomik politikanin uygulanmasini zorunlu
kilmustir. Boylece hiikiimet bu konular hakkinda Ali iktisat Meclisi’nden “Tiirkiye nin
Iktisadi Programi” ad1 altinda bir calismanin yiiriitiilmesini bildirmistir. 1930 yilinim ilk

292

ceyreginde ise Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor®® ad1 altindaki ¢alisma Basbakanlik’a

takdim edilmistir. Bu rapor genel olarak donemin sartlar1 disiintildigiinde oncelikli
olarak almacak onlemler arasinda ihracat degerinin yiikseltilmesi ve ithal ikamesi?®
anlayisinin benimsenmesi iizerine olmustur.?%* Bu raporun, teoriden pratige dokiilmesi ve
istenilen sonuca erismek i¢in dncelikle sanayi ve tarim alanlarinda gelisiminin saglanmasi
ile gerceklestirilebilecegini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Nitekim raporun Basbakanlik’a sunulmasindan sonra 22 Nisan 1930 yilinda
Ankara’da bir sanayi kongresi toplanmistir. Kongre’nin temel mottosu “Tiirkiye sanayii
Tiirkiye devleti gibi yeni ve ileri olmalidir” seklinde olmustur. Bunun yaninda Milli
Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin temel hedefleri arasinda “yerli mallarimizin miktarini
cogaltmaga, cinslerini metanet (dayanakli), zarafet, nefaset (degerli) ve sair evsafi (diger
nitelikler) itibar ile yabanci miimasil (benzer) mallar derecesine getirmege ve fiatlarini
ucuzlatamaya ¢alismak” olarak belirtilmistir. Temel amaclarin uygulama alani bulmasi
icin ise gerekli yontemin Tiirkiye’deki is insanlarinin bir araya getirilerek ¢oziim yollar1

aranmas1 olarak diisiiniilmiistiir.?®® Belirtilen hedeflerin ¢dziimlemesi yapildiginda yerli

tirtinlerin yabanci iriinler ile rekabet edebilecek seviyeye ulastirilma gabasinin hakim

291 Bkz: Tablo-55, s. 119.

292 Ayrintili bilgi i¢in bkz: Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor, Ankara: TBMM Matbaasi, 1930.

293 “Daha 6nce yurt disinda ithal edilen mal ve hizmetlerin iilke icerisinde tiretilmeye baslanmasidir. Ithal
ikamesi ile toplam arzda bulunan ithalat payt da azalwr.” Akin, 2012.

2% Tezel, 1982, s. 214.

295 Milli Tktisat ve Tasarruf Cemiyeti, 1930 Sanayi Kongresi, Raporiar, Zabitlar, Ankara: Ciimhuriyet
Matbaasi, 1930, ss. 4, 6.
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oldugu ve bu durumun hi¢ siiphesiz 1929 Biiyiilk Buhran’ 1n tarim ve sanayi triinleri
tizerinde meydana getirdigi fiyat dalgalanmasiyla daha erken bir tarihte somut bir adimin
atilmaya calisildig1 ¢ikarimi yapilabilir.

Tiirkiye’nin “milli” sanayiye dair atilimin gergeklestirme cabalarinin yaninda
ayrica incelenmesi gereken nokta, donem itibariyle halihazirdaki sanayi kuruluslarindaki
yabanci sermayenin varligi olmalidir. Birgok kaynakta genel olarak 1923-1950 yillar
arasinda Tiirkiye’de yabanci sermayenin olmadig1 farkli sekillerde dile getirilmistir.?%
Hem calismanin icerigiyle hem de 1929 yilinda yasanan ekonomik kriz ile baglantili
oldugundan, Taner Timur’un eserinde, Tlrkiye’de yabanci sermayenin olmayisi su
ifadelerle belirtilmistir: “Cumbhuriyet Tiirkiyesine yabanct sermaye girmedigi icin Batt
kapitalizmine baglilik daha ¢ok dis ticaret kanaliyla idi. Bu yizden buhran da kendisini
dis ticaret yoluyla hissettirdi.”*®" Bu konunun acik bir sekilde tahlilini yapmak icin
Okgiin’ iin ¢alismasindan hareketle cumhuriyet déneminde kurulan bazi Tiirk anonim
sirketlerinde pay sahibi olan yabanci sermayenin hisse oranlarina deginmekte yarar
vardir. Oncelikle ¢alismanin icerigi ile de baglantili oldugunda ticaret alaninda faaliyet
yuraten sirketlere deginilecektir.

Yabanci sermayenin hakim oldugu “Pazar d6 Lovan (Bazaar de Levant) AS” 1921
yilinin Temmuz aymda kurulmus, 8 Mart 1923 senesinde cumhuriyetin ilan edilmeden
once sirketin taninmasi (8 Mart 1923) Ankara Hiikiimeti tarafindan gerceklestirilmistir.
Sirketin 1928 senesi itibariyle hisse sahiplerinin ismi ve sayilarini1 Tablo-67’den gérmek

mUmkuindr.

2% Ornek olarak Okgiin ’iin belirttigi baz1 kaynaklar arasinda sunlar yer almistir: Baran Tuncer, Tiirkiye 'de
Yabanci Sermaye Sorunu, Ankara: AUSBF Yaym, 1968, ss. 69, 70; Kenan Bulutoglu, 100 Soruda
Tiirkiye'de Yabanci Sermaye, Istanbul: Gergek Yaymevi, 1970, ss. 152-153; Necdet Serin, Tiirkiye nin
Sanayilesmesi, Ankara: AUSBF Yayi, 1963, s. 107; T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat, Yabanci
Sermaye Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Agustos 1966, (Teksir edilmis metin), s. 15.; Okgiin, 1971, ss. 3-
4,

27 Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi, Ankara: imge Kitabevi Yaynlari, 2013, s. 134,
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Tablo-67: Pazar do Lovan (Bazaar de Levant) AS Ortaklari ve Hisselerinin Dagilim

Isim Hisse Sayisi Hisse Sayisi
Norberto Schorr 60 7.740
Ida Goldstein - 2.095
Michel Diamandi - 3.100
Sabetay Hayim 500 1.925
Ibrahim Ethem 60 1.500
A. Biliotti 60 1.300
A. Apergis 680
Arnorfer 575
Ziya Bey 500
Fuat (Babanzade) 500
Kenan Bey 500
Ferit Bey 350
A. Difson 200
Hasan Tahsin (Aynizade) 60 140

Kaynak: Okgiin, 1971, ss. 77-78.

Tablo-67’den goriildiigii tizere Bazaar de Levant AS’nin hisselerinde en biiyiik
paya ilk {i¢ sirada yer alan yabanci sermayedarlara ait olmustur. Ayrica dikkat edilmesi
gereken nokta sirketin idare meclisinde olan kisiler arasinda bizzat bir milletvekilinin de
bulunmus olmasidir. Ornegin Istanbul Milletvekili Siireyya Pasa (ilmen) sirketin idare
meclisinde kendisine yer bulmustur.?® Siireyya Pasa’ nin 6z gegmisine kisaca goz
atildiginda askerlik gorevinden ayrildiktan sonra O6zel girisimci sifatiyla Balat’ta

29911 kurmustur. 1927 yilinda Istanbul’dan

(Istanbul) “Siireyya Pasa Mensucat Fabrikasi
milletvekili segilmis ve Ticaret Komisyonu’'nunda gérev almistir. Bunun yaninda

“vabanct bankalarin islemleri, sehirlerdeki sirketlerin belediyeye baglanmasi, kiymetli

298 Okglin, 1971, s. 78.

29 Siireyya Pasa’nin Birinci Diinya Savas1’ min basladigi 1914 senesinde askerlik gérevinden ayrilip aym
yil igerisinde kurdugu fabrikadir. 1922 yilinda bu fabrikanin faaliyeti sonlanmistir.; Semra Celebi (Der.),
“Siireyya {lmen’in Kadikéy’e Yadigarlar1...”,02.02.2012,
http://www.gazetekadikoy.com.tr/genel/sureyya-ilmenin-kadikoye-yadigrlari-h2115.html, (14 Aralik
2018).
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senetler” gibi kanun tekliflerinde s6z almig ve goriis bildirmistir. Ayrica ¢aligmanin
ilerleyen boliimde deginilen 1930 yilinda kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF)’nin
kurucularindan biri olmustur.®® Siireyya Pasa’nin ayrica hissesinin bulundugu 1929
yilinda “Pamuk ve Nebati Yaglar Tiirk Anonim Sirketi (TAS)” kurulmustur. Bu anonim
sirketin 6denmis toplam sermayesi 3.000.000 lira olup, 6denmis toplam sermayeden en
fazla pay sahibi olan kurulus Paris merkezli “The Oriental Industrial Monopolies Ltd.”
olmustur.3®! Tablo-68’ den sirketin ortaklar1 ve 6dedikleri hisse degeri goriilebilir.
Tablo-68: Pamuk ve Nebati Yaglar TAS Ortaklar1 ve Hisselerin Dagilinm

Isim Odenmis Hisse Degeri (Lira)
The Oriental Industrial Monopolies Ltd. 2.990.000
Siireyya Pasa (Ilmen) 2.500
Hiiseyin Saban Bey 2.500
A. Vuccino 2.500
A. Biliotti 2.500
Toplam 3.000.000

Kaynak: Okgiin, 1971, s. 19.

Tablo-68 den goriildiigii tizere sirketin sahip oldugu hisselerin %99,83’{i yabanci
sermayeye ait iken geri kalan %0,17’lik kisminin ise yerli sermayeye ait oldugu
gorulmektedir. Ayrica Okgiin® iin calismasinda belirtilen 1920-1930 yillar1 arasini
kapsayan donemde imalat sanayiden maden iiretimine, tarimdan sinema ve tiyatro
sirketlerine kadar bir¢ok alanda toplam 66 tane Tiirk anonim sirketi kurulmustur. Bu
sirketlerin nominal sermayesi 42.950.400 lira, 6denmis sermayesi ise 31.477.233 lira
kadar olmustur.3? Calismanin konusu itibariyle yabanci sermayenin agirlikta oldugu

ticaret sirketlerinin toplu bir dokiimii Tablo-69” dan gordlebilir.

300 Tiirk Parlamento Tarihi Arastirma Grubu, Tlrk Parlamento Tarihi, Cilt: [1l: TBMM IIl. Dénem: 1927-
1931, Yaym No: 10, Ankara: Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Vakfi Yayinlari, [y.t.y], s. 312-313.

301 Okgiin, 1971, s. 19.

302 Okgiin, 1971, Cizelge No:7.
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Tablo-69: 1923-1928 Yillar1 Arasinda Kurulan ve Yabanci Sermayenin Agirhkta
Oldugu Ticaret Anonim Sirketleri

. Nominal Odenen Sermaye
Sirket Ismi Kurulus Yilh ) ]
Sermaye (Lira) (Lira)
Adana Istikbal
1923 30.000 30.000
Pamuk TAS
Sark Merkez Ecza
17 Eylul 1924 200.000
TAS 205.000*
Komiir Ticareti TAS | 8 Ekim 1924 50.000
Milli Oto TAS 8 Mart 1925 100.000 10.000**
Tiirkiye ve Sark
Memleketleri 4 Nisan 1925 50.000 50.000
Inkisaf-1 Iktisadi AS
Pamuk Sanayii ve
13 Eylul 1928 50.000 50.000
Ticareti TAS
Turk-Alman
Tesebbiisat-1 20 Kasim 1928 500.000 125.000***
Iktisadiye AS
Otomobil Ticareti
2 Agustos 1928 100.000 100.000
TAS

Kaynak: Okgiin, 1971, ss. 78-82, Cizelge No: 7°de yer alan bilgiler 1s181nda tarafimizca olusturulmustur.

* Okgiin 1924 yilinda kurulan iki sirketin nominal sermayesini belirtmesine ragmen her biri i¢in 6denmis
sermayesi hakkinda bilgi vermemistir. Fakat her iki girketin 6denen sermayesini “Cizelge No: 7 de
205.000 lira olarak belirtmistir. Ayrica 17 Eylil 1924 yilinda kurulan sirketin sermayesine 1929 yilina
gelindiginde ek olarak 100.000 lira eklenmis boylece toplamda 300.000 liraya tekabiil eden sermayenin
hepsi 6denmistir.; Okeiin, 1971, s. 79.

** 8 Mart 1925 yilinda kurulan sirketin nominal sermayesi 100.000 lira olarak belirtilmesine ragmen
O0denmis sermayesi ayrica belirtilmemistir. 4 Nisan 1925 yilinda kurulan sirketin nominal sermayesi ile
O0denmis sermayesi belirtilmis, boylece her iki sirketin 6denmis sermayesi ise “Cizelge No: 7” de 60.000
lira olarak gosterilmistir. Boylece 60.000 lira 6denmis sermayeden geri kalan 10.000 liralik deger
tarafimizca tabloda ayrica gdsterilmistir.

** 13 Eyliil 1928 ve 2 Agustos 1928 yillarinda kurulan sirketlerin 6denmis sermayesi belirtilirken, 20
Kasim 1928 yilinda kurulan sirketin 6denmis sermayesi hakkinda ayrica bilgi verilmemis, “Cizelge No: 7”
ise her ii¢ sirketin 6denmis sermayesi 275.000 lira olarak gosterilmistir. Boylece 275.000 liralik 6denmis
sermayeden geri kalan 125.000 liralik deger tarafimizca ayrica belirtilmistir.
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Tablo-69’da belirtilen ticaret sirketlerinde Istanbul Milletvekili Siireyya Pasa
haricinde, “Tiirk-Alman Tesebbiisat-1 Iktisadiye AS” nin idare meclisinde Edirne’den alt1
donem (st Gste milletvekili secilmis olan Mehmet Faik (Kaltakkiran)’in yer aldigi
goriilmiistiir. Mehmet Faik Bey, 22 Kasim 1928’de memuriyetten ayrilmis, fakat yasama
gorevi ise 1943 senesi boyunca devam etmistir. Yabanci sermayenin yogunlukta oldugu
sirketin idare meclisinde bulunan Mehmet Faik Bey’in ayrica Milli Miicadele siireci
boyunca hizmetlerine Karsilik olarak 1924 yilinda verilmis olan “Yesil Seritli Istiklal
Madalyas1” 1925 yilinda 194 sayili karar cercevesinde “Kirmizi-Yesil Seritli Istiklal
Madalyas1” ile degistirilmistir.3*®

Komir Ticareti TAS’nin ise idare meclisinde, Diyarbakir’dan 1924 Aralik ayinda
gerceklesen ikinci donem ara segimlerde milletvekili se¢ilmis olan Abdiilkadir Cavid
(Ekin) yer almistir. Bunun dncesinde ise Bagbakanlik Ozel Kalem Miidiirliigii'nde (Eyliil
1923-7 Ocak 1924) gbrev yapmistir. Cavid Bey, TBMM VIIl. Doénem’indeki
milletvekilleri arasinda, Diyarbakir’dan ikinci defa segilerek, yerini almistir. Yabanci
sermayenin hakim oldugu sirketin idare meclisine secilen Cavid Bey, ekonomi bakani
olarak da goérev yapmistir. Tlrk anonim sirketlerinde idare meclisinde yer almis veya
hisse sahibi olan diger milletvekilleri arasinda, Mahmut Celal (Bayar), Nusret Sadullah
(Ayash), Edip Servet (Tor), Mehmet Miinir (Cagil), Mehmet Nuri (Conker), Mehmet
Necmettin (Kocatas) gosterilebilir.3%

Ayrica yabanci sermaye hakkinda ¢ozumlemelerde bulunurken Kivileimli® ya
deginmek gerekir. Bunun temel nedenlerinden biri donem itibariyle 1930’lu yillarda
kaleme adlig1 toplam dokuz ciltten olusan “Yol” serisi ¢alismasinda Tiirkiye’de yabanci
sermayenin varligindan da s6z etmis olmasidir. Kivileimli, Tiirkiye’de var olan yabanci
sermayeyi Tiirk anonim sirketleri ad1 altinda faaliyet gosterdiklerinden dolay1 bunlari

“ulusal-yabanci sermaye” adi altinda tanimlamistir. Sanayi alaninda faaliyet gosteren

303 Tiirk Parlamento Tarihi Arastirma Grubu, Tlrk Parlamento Tarihi, Cilt: 1l1l: Milli Micadele ve
T.B.M.M. I. Dénem: 1919-1923, Yayin No: 6, Ankara: Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi Vakfi Yayinlari,
[y.t.y], ss. 319-320.; Okgiin, 1971, s. 81.
304 Tiirk Parlamento Tarihi Arastirma Grubu, Tlrk Parlamento Tarihi, Cilt: 11l: TBMM II. Dénem: 1923-
1927, Yayin No: 3, Ankara: Tlrkiye Blyuk Millet Meclisi Vakfi Yaymlari, [y.t.y], ss. 244-245, 800, 801,
803, 810.; Okgiin, 1971, ss. 79, 158-160.
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sirketlerde hangi tiir sermayenin agirlikta oldugunu Kivileimli, Tablo-70 ‘ten gosterildigi

gibi belirtmistir.

Tablo-70: Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Sanayi Sektoriindeki Sermayenin Dagilim

) Sermayenin Degeri ) )
Sermayenin Taru ) ) Sermayenin Y Uzdesi
(Milyon Lira)
Yabanci-Ulusal 35,8 %76
Yerli-Ulusal 55 %11,6
Devlet 4,1 %09,1"
Turk Olmayan 1,7 %3,6
Toplam 47,1 %100**

Kaynak: Kivilcimli, 1992, s. 109.
Kivileimli Tablo-70’te belirtilen oranlar dahilinde “yabanci-ulusal” ve “Tiirk

olmayan” sermayeleri, ortak paydada birlestirerek “yabanci” bashg: altinda, diger geri
kalan “deviet” ve “yerli-ulusal” sermayeleri ise “ulusal” baghigi altinda toplayarak,
toplam sermaye icerisinde beste dorliik bir oranda yabanci sermayenin daha fazla oldugu
sonucuna varmistir.

Ayrica Kivileimli, Tirkiye’deki yabanci sermayenin egemenliginde hangi
devletin daha fazla pay sahibi oldugunu ise banka sermayesi ilizerinden gostermistir.
Ozellikle sanayi alaninda faaliyet gdsteren yabanci sermayenin, Kivilcimli tarafindan
banka sermayesi Uzerinden ¢ézlimleme yapilmasindaki temel amag belirtilen bu iki alanin
“finans-kapital % ile iliskisinden kaynaklanmistir. Tablo-71’ de Kiviletmli’ nimn

belirtmis oldugu yabanci uyruklu bankalarin sermayesi goriilebilir.

* Bu oranin dogru sonucu yaklasik olarak %8,7 olmas1 gerekmekteydi.

** Devlet sermayesindeki yuzdelik oranin %8,7 olarak diizeltilmesiyle toplam yiizdelik oran da yaklagik
olarak %99,9’a tekabiil etmektedir.

305 “Malj-sermaye” olarak da tamimlanin “finans-kapital”, sanayi ve banka monopolleri sermayesinin
“kaynasmas1” sonucu ortaya ¢ikan durum olarak dzetlenebilir.; Y. Zubritski ve digerleri, Kapitalist Toplum,
Cev: Sevim Belli, Ankara: Sol Yaynlari, 1976, s. 133.
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Tablo-71: Tiirkiye’deki Banka Sermayeleri ve Tabiiyeti

Banka Sermayesinin Tabiiyeti Sermayesi (Lira) Toplam YUzdeki Pay:
Alman 130.000.000 %41,93
[talyan 75.000.000-80.000.000 %24,19
Fransiz 50.000.000 %14,5

Kaynak: Kivilcimli, 1992, s. 110.

Kivileimli, Alman ve Italyan finans-kapitalinden séz ederken bunlarin, Amerikan
finans-kapitalinin  %49’na merbut oldugunu, ayrica Amerika’nin toplam yabanci
sermayede sahip oldugu %9,22’lik oran da hesaba katildiginda, Tiirkiye’nin yabanci
banka sermayesinde “dipediiz Amerikan uyrugunda” oldugunu vurgulamgtir.3%

Sonug olarak Kivileimli” nin 1930’larda kaleme aldigi yabanci sermaye dair
coztimlemeleri ve daha 6nce s6z edilen iktidara yakin milletvekillerinin bizzat 1920-1930
yillar1 arasinda kurulan ve yabanci sermayenin agilikta oldugu anonim sirketler igerisinde
bir sekilde yer almasi, cumhuriyetin ilk yillarinda Tirkiye’ye yabanci sermayenin
girmedigine/bulunmadigina dair iddialar ya da bu durumun “kabullenilmeme” yoniindeki
sdylemler karsiliksiz kalmaktadir. Ozellikle benzer dénemlerde Sovyetler Birligi’nin
sahip oldugu devlet karakteristigi diistintildiigiinde geri kalmis bir iktisadi yapinin
gelisimi i¢in YEP (1921-1928) catis1 altinda 6zel sermayeye belli bir oranda olanak
saglandig1 diisiintildiigiinde, Tiirkiye agisindan daha once s6zii edilen yazarlar igerisinde
eger ki bu durumun “bilingli” bir sekilde yok sayilmasi veya “kabullenilmemesi” gibi
tirden yaklasimlarin sergilenmesini mantiksal ve bilimsel bir gergeveye oturtmak
oldukca gucgtar.

Ayrica 1930 senesine gelindiginde yeni bir partinin kurulma fikriyati giindeme
gelmistir. Kurulacak olan bu partinin ismi daha 6nce sézu edilen Serbest Cumhuriyet
Firkasi1 (SCF) olarak belirlenmistir.>*” SCF’ nin kurulma nedenlerini tizerine durulurken,
calismanin igerigiyle de iliskili olabilecek bir bigimde, dzellikle 1929 yilinda yasanan

ekonomik krizin yarattig1 evrensel iktisadi ¢okiisiin daha 6nce deginilen iktisadi 6nlemler

308 Kyvilermly, 1992, s. 110.

307 Parti ismi Mustafa Kemal tarafindan bizzat olarak belirlenmistir.; Osman Okyar ve Mehmet
Seyitdanlioglu, Atatiirk, Okyar ve Cok Partili Turkiye, Fethi Okyar 'in Anilari, istanbul: Tiirkiye is Bankasi
Kiiltiir Yayinlari, 2006, ss. 67-68.
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disinda, iktidarin bu durum karsisinda ayrica siyasi bir 6nlem alma ¢abast dogrultusunda
olacaktir.

Boyle bir 6nlemin alinmasindaki temel nedenlerinden biri toplumun 1929 yilinda
yasanan ekonomik krizinin de etkisiyle hem dreticilerin hem tiketicilerin blyik oranda
etkilenmis olmasi1 ve bu durum karsisinda tedirginligin bas gostermis olmasidir. Ticaret
tirlinleri yetistiren bolgelerdeki (Ege, Karadeniz, Akdeniz) iireticiler ve Ozellikle yine
ithrag tirtinleri iizerinden beslenen sehir ve kasabalardaki “orta sinif”’n sikayeti bariz bir
sekilde ortaya ¢ikmistir. Dogu ve Orta Anadolu’daki bolgelerde yasam siirmeye ¢alisan
halk ise Aydemir’in tabiri ile “uysal, sessiz ama bitkin” bir durumda olmustur.3® Ote
yandan 1930 senesine gelindiginde daha once sozii edilen tarim iiriinlerindeki fiyat
diislisii buna paralel olarak koyli sinifinin gelirinde de ani bir azalmayi beraberinde
getirmis boylece ilk olarak hem i¢ hem de dis piyasa doniik Uretim gerceklestiren kirsal
alanlardaki calisan siniflar arasinda Tezel’in belirttigi gibi “giiclii bir hosnutsuzluk
havasi” bas gostermistir.>®® Dénem itibariyle Tiirkiye’deki toplumsal siniflarmn halkin
gecim sikintisi ¢ektigi idrakinin daha iyi anlasilmasi adina hayat pahaliligina ve ele gecen
maasinin degerinin ne kadar olduguna goz atilmasi yardimci olacaktir. Tablo-72’den
hayat pahaliligiin secilen sehirler bazinda 1929 yilina gelindiginde ne kadar yiikselis

gosterdigi gortilebilir.

308 Aydemir, 2011, s. 364-365.
309 Tezel, 1982, s. 216.
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Tablo-72: Tiirkiye’de Hayat Pahalihig (1923, 1927-1929)

Yil ve Fiyatlar (Kurus)*

Y1l ve Fiyatlar (Lira)**

Sehir** | 1923 1927 1928 1929 1923 | 1927 | 1928 | 1929
Ankara | 1.315 | 1.624 | 1.631 1.752 13,15 | 16,24 | 16,31 | 17,52
Istanbul | 1.163 | 1.303 | 1.299 1.692 11,63 | 13,03 | 12,99 | 16,92

[zmir 1.331 | 1.607 | 1.593 1.628 13,31 | 16,07 | 15,93 | 16,28
Antalya | 1.032 | 1.370 | 1.336 1.463 10,32 | 13,70 | 13,32 | 14,63
Samsun | 1.283 | 1.571 | 1.637 1.637 12,83 | 15,71 | 16,37 | 16,37
Erzurum | 1.000 | 1.486 | 1.414 1.590 10 14,86 | 14,14 | 15,90

Kaynak: Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, 1932, s. 302.

Tablo-72’de goriilen hayat pahalili@indaki artisin sadece istatistiki verilenden

ibaret olmadigini, toplumu ne sekilde etkiledigini, Cavdar’in ¢alismasindan hareketle

deginmek gerekir. Cavdar’in “orta dereceli bir memurun” eline gegen ayilik ortalama 50

lira iizerinden yaptigi hesaplamaya gore belirtilen degerin 17,5 lirasini ortalama bir evin

kirasi, sosyal kesintiler ve kazang vergisine dogrudan gittigini ve geri kalan 32,5 lira ise

saglikli beslenme, giyim, ulasim, saglik, kiiltir faaliyetleri gibi harcamalara ayrildiginda

hayat pahaliliginin ne derece iist seviyede oldugunu belirtmistir. Ayrica Cavdar, Le

Journal d’Orient adli Fransizca olarak Istanbul’da basilan gazetenin 1928 yilinin Aralik

aymda yapmis oldugu isci iicretlerine dair bir arastirmaya deginmistir.3!° Bu arastirmanin

sonuglarint vermek, hayat pahaliliginin 6zellikle sehirlerde yogunlukta olan isci smifi

Uzerindeki etkilerinin daha rahat bir sekilde anlasilmasi bakimindan 6nemlidir.

* Hayat pahaliligi hesaplanirken 26 farkli iiriiniin fiyat1 baz almmustir.; Basvekalet Istatistik Umum
Midiirlagi, 1932, s. 302.
** Tarafimizca liraya ¢evrilmistir.

** Hayat pahaliliginin yurdun genelinde artig gosterdiginin anlagilmasi adina farkli bolgelerde yer alan

sehirler secilmistir.
310 Cavdar, 1983, s. 71.
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Tablo-73: Tiirkiye’de Isci Ucretleri (1928)

Is Kolu Usta Cirak Kalifiye Isci Sira Iscisi
80TL 40 TL 50 kr.
Gida Sanayi -
(Aylik) (Aylik) (Ginlik)
3-4TL 2TL 50 kr.
Dokim -
(Gunluk) (Gunluk) (Gunluk)
80TL 60 TL 1TL 35 kr.
Hal1
(Aylik) (Aylik) (Glnlik) (Ginlik)
) 65 TL 40 TL 25TL
Kimya -
(Aylik) (Aylik) (Aylik)
70TL 25TL
Matbaa - -
(Aylik) (Aylik)
) 2-3TL 2TL 50 kr.
Mobilya -
(Gunluk) (GUnluk) (GUnluk)

Kaynak: Cavdar, 1983, s. 72.

Tablo-73’ten goriildiigii tizere fabrikalarda calisan usta sayisinin siirlt oldugu
g6z oniinde bulunduruldugunda geri kalan ¢iraklar, kalifiye ve sira is¢ilerinin ¢alistiklart
is kollarinda aldiklar {icret hayat pahaliligi diisiiniildiiginde hayatlarin1 saglikli bir
sekilde idame ettiremedikleri soylenebilir. Ismail Cem ise Tiirkiye’nin 1920’ler
panoramasini sunarken belirtilen dénemde is¢i Tlicretlerinin giinliik en fazla 2,5 lirayr
buldugu, 12 saatten az olmayan bir ¢aligsma siiresi (genel olarak 12-16 saat) ile iscilerin
agir sartlar altinda “mahkim tutuldugunu”, ayrica hayat pahaliligimmin Birinci Dinya
Savag1 Oncesine gore yirmi kat arttig1 halde buna paralel olarak artmasi gereken {icretlerin
en fazla yedi kat arttirildigindan soz etmistir.3'! Ayrica isci siifinin 6zellikle ekonomik
krizler doneminde ne gibi zorluklarla kars1 karsiya kaldiginin detayli ¢6ziimlemesi baglh
basina farkli bir calismanin {iriinii oldugundan bu ¢alismada detaylara girilmemistir.

Sonug olarak, 1929 yilinda yasanan ekonomik krizin beraberinde getirdigi hayat
pahaliligi ve 1930 yilinda calisan siniflarinda bu iktisadi sikintilar karsisinda yasamlarini

idame ettirme ¢abas1 diisiiniildiiglinde, Aydemir’in de belirttigi gibi Mustafa Kemal’in

811 Cem, s. 296.
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halkin bu 6fkesini farkli sekilde dindirmek igin iktisadi dnlemler disinda bir “vesayet
partisi” yani SCF’ nin kurulma fikriyatin1 giindeme getirdigini dile getirmistir.3' Cavdar
ise 1925-1930 yillar1 arasinda gergeklestirilen reformlarin “kdktenci” nitelikte olmasi ve
bu reformlarin Tiirkiye’nin igtimai yapisinin “futucu karakteri” diistiniildiiglinde tam
olarak benimsenememesinin yaninda iktisadi vaziyetin elverissiz kosullar1 da eklenince
“viginlarin muhalefetinin” siire¢ icerisinde spontane bir sekilde meydana geldigini
belirtmistir. SCF gibi “giidiimlii muhalefet” gorevini yerine yetiren bir partinin kurulma
fikriyatini ise Cavdar tiim bu yasananlarin bir sonucu oldugunu ve “merkez kontroliiniin”
yitirilmemesinin yaninda “toplumsal muhalefetin” tahmin edilemeyen bir zamanda
aniden “patlamasi” nmin 6niine gegmek icin SCF ile “yapay nefes alma noktasinin”
meydana getirilmesinin elzem oldugunu vurgulamgtir.3*3

Boylece SCF’ nin kurulmasina dair ilk temaslar 1930 yilinin 24-30 Temmuz
giinlerinde aralarinda Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal, Basbakan Ismet Pasa, Kazim Pasa
ve Ali Fethi Bey’in bulundugu grup tarafindan gerceklestirilmistir. 6 Agustos 1930
yilinda gergeklesen toplantida siyasi hayata adim atacak partinin finanse edilmesi sorunu
ortaya ¢ikmis ve bu finansman isinin dogrudan Mustafa Kemal tarafindan saglanacagi
sonucuna varilinca, ¢éziime kavusturulmustur. 1930 yilinin 9 ve 11 Agustos giinlerinde
Ali Fethi Bey ve Mustafa Kemal arasinda gergeklesen mektup teatisi sonrasinda SCF’ nin
kurulusu gergeklesmistir3'* SCF’ nin belirtilen kosullar altinda siyasi bir hamle
olmasimin yaninda parti programi incelendiginde genel olarak iktisadi nitelikte
maddelerin yer almasindan dolay1 bir bakima ekonomik bir hamle oldugu da sdylenebilir.

SCF’ nin Genel Baskanit Ali Fethi Bey tarafindan liberal fikirler temelinde
olusturulan parti programi toplam on bir maddeden olusmustur.®'® Programin liberal

nitelikte oldugu besinci maddede bahsi gecen “firka vatandaslarin refahina, mali ve

312 Aydemir, 2011, s. 365.

313 Tevfik Cavdar, Tiirkiye nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, Ankara: imge Kitabevi Yayinlari, 1999, ss.
296-297.

314 Okyar ve Seyitdanlioglu, ss. 67-72.; Tiirk Parlamento Tarihi Arastirma Grubu, Yayin No:9, s. 343.
Mustafa Kemal ve Ali Fethi Bey arasinda gergeklesen mektuplarin tam metni ayrica bkz: Tirk Parlamento
Tarihi Arastirma Grubu, Yayin No: 9, ss. 344-346; Okyar ve Seyitdanlioglu, ss. 138-140, 143.

315 Aydemir, 2011, s. 370; Okyar ve Seyitdanlioglu, s. 72; Ayrica bu on bir maddelik program Mustafa
Kemal’in onayina da sunulmustur.; Cavdar, 1999, s. 298.
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iktisadi her tiirlii tesebbuislerine engel olan Hikimet mudahalelerini kabul etmez.
Memleketin iktisadi hayatimin inkisafinda her tiirlii tesebbiis erbabinin zahiridir”
sozlerinden anlasilmas1 miimkiindiir. Ote yandan ayn1 maddede devletin ihtiyac halinde
yatirimlarda bulunmasinin gerekgesi ancak “iktisadi islerde fertlerin kuvveti gayri kdfi”
oldugu siirece miimkiin olabilecegi belirtilmistir. Ayrica daha 6nce de deginilen yabanci
sermayeye SCF’ nin olumlu baktigi programin dérdinct maddesinde “firka, paramizin
kiymetini bir an evvel tespit i¢in tedbir almak ve memleketimizde is gérmek isteyecek
harici sermayeye bu suretle yol acmak azmindedir” seklinde belirtilmistir.*'® Burada
dikkat edilmesi gereken nokta Mustafa Kemal’in onayi ile kurulan bir partinin yabanci
sermayenin yatirim yapma konusuna olumlu bakmasi, genel olarak yabanci sermayenin
Tiirkiye’de varlik gosterebilmesi icin herhangi bir engelin olmadigimin bir kanit1 olarak
gosterilebilir.
Programin altinci, yedinci ve sekizinci maddelerinde yer alan ifadeler, calisan

smiflari ilgilendiren yapida olmustur. Bu maddelerin igerigi su sekildedir:

Koyliiniin ve ¢iftginin ¢ok ucuz faizle ve miiskiilatsiz (kolay) usullerle para bulmasi

ve iktisadi blnyemizi zaif (zayif) diisiren murabahaciliktan (tefecilikten)

kurtarilmas1 Firka'nin en miithim maksatlarindandir. Cift¢inin fedakarligi ile

kurulmus olan Ziraat Bankasinin memleketin zirai kredi ihtiyacini tatmin edecek

bir miiessese haline ¢ikarilmasi umdedir. Sanayi ve Maadin Bankasinin kabiliyet

ve faaliyeti artirilacaktir. Yerli mahsullerin himayesi ve hari¢ piyasalarda

siirlimlerinin temini i¢in tedbirler alinacaktir. Halkin Hiikiimet dairelerindeki isleri

azami siir'at ve suhuletle gordiiriilecektir. Riigvet ve suiistimallere karsi bila
merhamet (merhamet gosterilmeden) miicadele edilecektir.3!’

Bu tiir maddelerin parti programinda yer almas1 daha 6nce kisaca belirtilen ¢alisan
siiflarin donem itibariyle i¢cinde bulundugu iktisadi sartlar diisiiniildiigiinde bu durumun
toplumsal bir harekete doniisliip mevcut iktidarin egemenligini sarsmamasi adia en
azindan bu hareketliligin Mustafa Kemal’in denetimde olan bir siyasi partiye (SCF’ ye)
dogru kanalize edilmesi boylece halihazirdaki “6fke” nin parti gatis1 altinda varlik

gostererek, kontrol altina alinma olasiliginin arttirilmaya ¢alisildigi sdylenebilir.

316 Tiirk Parlamento Tarihi Arastirma Grubu, Yayin No:9, s. 357; Tungay, s. 404.
317 Tirk Parlamento Tarihi Arastirma Grubu, Yayin No:9, s. 357; Tungay, s. 405.
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Nitekim SCF siyasi faaliyetlerine basladiktan sonra 6zellikle 1929 yilinda yagsanan
ekonomik krizin etkilerini agir bir bicimde {izerinde hisseden kesimlerden yogun bir
destek gormiistiir. Partinin destek gordiigii bolgeler ise bilhassa i¢ ve dis piyasa odakli
tiretim gergeklestiren bolgeler olan Bati Anadolu, Dogu Karadeniz, Trakya Boélgesi ve
Ege Bolgesi’nde Izmir ve Aydin sehirleri olmustur.®'® 1930 yilinin Ekim aymda
gerceklesen belediye se¢imlerimde her iki partinin bu siire¢ igerisinde gergeklestirmis
oldugu se¢cim propagandalari, SCF’ ye yoneltilen olumsuz elestiriler, se¢ime hile
karistirildig1 iddialar1 gibi konularin detayna girilmeyecektir.3® 1930 yilmin Ekim
aymnda gerceklestirilen belediye secimlerinde SCF’ nin Icisleri Bakani’nin agikladig
sonuca gore 502 belediyeden 22329°sini kazanmustir. Heniiz birkag aylik bir parti olan SCF
icin ilerleyen donemlerde gergeklesecek genel segimler de diisiiniildiigiinde bu sonucun
elde edilmis bir basar1 olarak goriilmesi mimkiindiir.32* SCF’ nin hem belediye segimleri
oncesinde aldigi destek hem de se¢im sonrast yeni kurulan bir partiye nazaran saglamis
oldugu basar1 goz oniine alindiginda genel olarak kabul géren yorum mevcut iktidar

lizerinde tedirginlik yaratarak, partinin kendisini feshetmeye zorlanmis olmasidir.3%2

318 Tani1l Bora ve Murat Gltekingil (Ed.), Modern Tiirkiye de Siyasi Diisiince, Cilt: 7: Liberalizm, Istanbul:
Hetisim Yayinlari, 2005, s. 215.

319 Belirtilen konular hakkinda detayli bilgi icin bkz: Cemil Kogak, Belgelerle Iktidar ve Serbest
Cumhuriyet Firkast, Istanbul: letisim Yayinlari, 2014; Cetin Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkast, Istanbul:
Toplumsal Doniisim Yaymlari, 1997; Ali Fethi Okyar, Serbest Cumhuriyet Furkast Nasil Dogdu, Nasil
Fesh Edildi, Birinci Baski, Istanbul: Isis Yayinlari, 1987; Cem Emrence, Serbest Cumhuriyet Firkasi, 99
Giinlik Muhalefet, Istanbul: Iletisim Yaymlari, 2006; Abdiilhamit Avsar, Bir Partinin Kapatilmasinda,
Basimin rolii Serbest Cumhuriyet Firkast, Birinci Baski, Istanbul: Kitabevi, 1998; Ahmet Agaoglu, Serbest
Firka Hatiralart, Istanbul: Tletisim Yayinlari, 1994.

320 Okyar ve Seyitdanlioglu, s. 80’ de bu say1 31 olarak belirtilmistir. Ote yandan Kogak, s. 342’in
dipnotunda belirtilen farkli yazarlarin 22-42 arasinda degisen sayilar vermis oldugu goriiliir. Anlasilan bu
konu hakkinda tam olarak kabul géren ortak bir sayinin olmayisidir.

321 Tungay, s. 269.

322 Bora ve Giiltekingil, s. 215°te belirtilen SCF’ ye verilen destegin iktidar iizerinde “soguk dus etkisi”
yapmis oldugu sonrasinda ise bu durumun partiyi kapatma sebebine doniistiigii belirtilmistir. Tezel, 1982,
s. 216°da partinin kapatilmasinda rol oynayan nedeninin Mustafa Kemal’in kendi destegi ile kurdugu SCF’
den “iirkmesi” sonucu partiyi kapattirmasi olmustur. Tungay, s. 270’te belirtilen neden ise partinin
arkasinda aldig1 destek ve belediye secimlerinde elde edilen sonuglar dogrultusunda miimkiin mertebe

erken bir sekilde iktidari ele almak istemesi olarak degerlendirilmistir.
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Boylece Ali Fethi Bey’ in SCF’ yi kapattigina dair 17 Kasim 1930 tarihli dilekge Igisleri

Bakanlig1’na verilmistir.3* Bu dilekgenin icerigi soyle olmustur:

Biiyilk Gazimiz Mustafa Kemal Hazretlerinin tesvik ve tasvibi ile Serbest
Cumhuriyet Firkasini tegkil etmistim. Kanaatimizce bu tesvik ve tasvip teskil
edecegim firkanin Gazi Hazretlerine kars:1 siyasi miicadeleye girmesi ihtimalini
haddi zatinda bertaraf ediyorum. Esasen bu kanaat haricinde siyasi bir tesekkiile
vicut vermek mesuliyetini almay1 hatirima getirmemistim. Halbuki tahakkuk eden
sekle firkamz atiyen Gazi Hazretleriyle siyasi sahada karsi karsiya gelmek
vaziyetinde kalabilecegi anlasiimistir. Bu vaziyette kalacak siyasi bir tesekkdiliin
mevcudiyetini firka miiessisi sifatiyle muhafaza ve idameyi muhal buluyorum. Bu
sebeple Serbest Cumhuriyet Firkasinin feshine karar verdim. Bu karar firka
teskilatina teblig edilmistir. 324

Bu dilekgenin verildigi giin i¢erisinde Mustafa Kemal de bir yurt gezisi planlamis
(17 Kasim 1930-4 Mart 1931) ve yola ¢ikmistir. Bu yurt gezinin temel amaci 6zellikle
SCF’ nin faaliyette oldugu siire boyunca iyice giin yliziine ¢ikan i¢timai ve 1929 yilinda
yasanan kriz ile birlikte derinlesen iktisadi sorunlarin dogrudan Mustafa Kemal ve
yaninda bulunun heyet tarafindan yakindan gozlemlenmesi ve ¢oziim arayislarina
gidilmesi olmustur. Tezel’in Mustafa Kemal’ in gerceklestirmis oldugu yolculugun
soncunda “Kemalist liderler, iktisadi gelismeyi hemen hizlandwracak bir seyler
yapimazsa, sadece halkin refahini degil, rejimin siyasal giivenligini de tehlikeye
diisecegini anlamis” olduklarinin vurgusunu yapmustir.32® Nitekim iktisadi vaziyete dair
notlar kaleme alan Mustafa Kemal, 6rnegin 1930 yilinin son ayinda Alpullu’ yu ziyareti
sirasinda  sunlart  belirtmistir:  “Memleketimizin  her miisait bédlgesinde seker
fabrikalarimin ¢ogalmasi ve bu suretle memleketimizin seker ihtiyacinin temini miihim

hedeflerimiz arasinda tamnmahdur.?®

323 Dilekgenin yazilmasindan bir giin 6nce Fethi Bey ve Mustafa Kemal bir araya gelmis ve SCF’ nin
kapatilma kararinda mutabakata varilmistir. 17 Kasim giinii ise Mustafa Kemal, Ismet Pasa, Fethi Bey ve
Nuri Bey’in bulundugu grup kaleme alinan dilekge tizerinde ortak karara varilmistir.; Okyar ve
Seyitdanlioglu, s. 93.

324 Tiirk Parlamento Tarihi Arastirma Grubu, Yayin No:9, s. 349; Tungay, s. 273. Ayrica Tungay, s. 273’te
hazirlanan bu dilekgenin dahi “pazaritk konusu” oldugu ve Mustafa Kemal ve Ismet Pasa’ nin miidahales
ile tizerinde degisiklik yapildig: belirtilmistir.

325 Tezel, 1982, s. 217.

326 yiicel Ozkaya, “Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin 1927 Istanbul ve Sonraki Gezileri”, Atatiirk Yolu Dergisi,
Say1: 14, 1994, s. 194.
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Sonug olarak Tiirkiye’de var olan toplumsal sorunlarin belirtilen dénem igerisinde
ortaya ¢ikmasini kolaylastiran durum hi¢ kuskusuz 1929 yilinda yasanan ekonomik krizin
etkisi olmustur. Ozellikle SCF’ nin kurulma doneminin krizin en siddetli yasandig1
donemlerden birine denk gelmesi, lizerinde siyasal bir baski hisseden kesimlerin Ustiine
ustlik iktisadi sartlarin getirmis oldugu “sefalet”, bu kesimlerin bir parti ¢atisi altinda
(6zellikle donemin cumhurbaskan1 tarafindan da destekleniyorsa) ‘korkusuzca”
kendilerini gdsterebilmesine olanak saglamistir. Ayrica 1929 senesinde yasanan kriz
cumhuriyetin tecriibe ettigi ilk evrensel kriz olmustur. Bu krizin faturasi iktisadi yonden
agir olmasinin yaninda siyasal yonden de agir bedellere yol agabilecegi 6zellikle SCF
deneyimi ile birlikte iktidar tarafindan daha da idrak edilmis oldugu sdylenebilir. Iktidara
egemen olan CHF tarafindan sorunun asil ¢ézliimii siyasi olmasmin yaninda iktisadi
oldugu gercegini de giin yiizline ¢ikarmistir. Boylece sorunun ¢oziimii i¢in ¢alismanin
dordiincii bolimiinde deginilen, devletin merkezde oldugu bir iktisadi plan temelinde bir
an once hareket edilmesi fikriyati iktidar ¢evrelerinin zihninde belirginlesmis oldugu

yargisina varmak miimkiindiir.
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DORDUNCU BOLUM

1V. 1931-1938 ARASI DONEMDE YURUTULEN TiCARI FAALIYETLER
Sovyetler Birligi ile Tiirkiye’nin 1931-1938 yillar1 arasinda yurutllen ticari
faaliyetlerine deginirken soz0l gegen donemi istatistik veriler Gzerinden iki gruba
aywrarak incelemek dogru bir yontem olacaktir. Bu donemler 1931-1934 ile 1935-
1938 yillar1 aras1 seklinde inceleme altina alinacaktir. 1931-1934 seklinde doneme
ayrilmasinin temel nedenleri arasinda sunlar1 géstermek mumkinddr: 1929 Buyik
Buhran’in etkisinin yogun bir sekilde uluslararasi ticarette halen hissedildigi yillarda
Tirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki ticari iligkilerin durumunun nasil oldugu,
Tiirkiye’nin yine bu déonemde ne gibi iktisadi politika arayislarina girdigi, Sovyetler
Birligi agisindan ise YEP’in terk edilerek (1928) BBYP’ye gecilmesi ile (1928-1933)
dis ticaretinde ne gibi degisimlerin yasandigidir. 1934-1938 aras1 doneme
ayrilmasindaki temel nedenler arasinda ise sunlar gosterilebilir: 1929°da yasanan
Biiyilk Buhran sonrasi uluslararasi ticaretin giderek normallesmeye baslamasiyla
ozellikle Tirkiye’nin dis ticaretinin nasil bir duruma geldigi, 1934 yilinda
Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’nin destegini de alarak yiiriirliige koydugu BBYSP’nin
1938 sonlarina dogru ne derece basar1 elde ederek dis ticarete etkisinin anlagilmasi,
Sovyetler Birligi’nin BBYP sonrasi IBYP’yi (1933-1938) uygulamaya gegirmesiyle
dis ticarete nasil etki ettigi ve 1936 yiliyla birlikte iki devlet arasindaki politik

iliskilerin dis ticari iliskilerine etki edip etmedigidir.

4.1.1931-1934 Aras1 Donemde Sovyetler Birligi ile Tiirkiye’nin Ticari Iliskileri

Her iki devletin genel dis ticaretine dair verilere degindikten sonra ikili ticari
iligkilerin ne durumda olduguna gecilmistir. Bunun temel sebebi her iki devletin dis
ticaretindeki degisimlerin ikili ticari iliskilere etki edip etmediginin anlagilmasidir. ilk
olarak Tirkiye’nin genel dis ticaretine dair veriler gosterilip, yorumlamasi
yapildiktan sonra, 1931-1934 yillar arasinda genel dis ticaret hacmindeki daralmayi
aciklayan iktisadi politikalara deginilmis benzer bir yol Sovyetler Birligi’nin dis
ticaretine dair istatistiki veriler iizerinde durulurken de izlenmistir.

Oncelikle Tiirkiye’nin altin rezervine deginilmesi en azinda Tiirk lirasmin

belirtilen dénemde sterlin/lira paritesine ek olarak degerinin ne durumda oldugunun
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anlasilmas1 bakimindan yarar saglayacaktir. Bunun temel nedenlerinden biri her ne
kadar “altin standardinin” 1914-1939 yillar1 arasinda uluslararas iktisadi sistemde
tam olarak istenilen istikrar1 vermemesine ragmen yine de bir kriter teskil etmis

olmasidir.®*” Boylece Tiirkiye’nin sahip oldugu altin rezervi temelinde liranin

degerindeki degisimlerinin idrakini anlama agisindan kolaylik saglayacaktir.

Tablo-74.1: Tiirkiye’nin Altin Rezervi (Kg) ve Karsihig: [(Lira)-(1932-1934)]

Yil
Rezervin Bulundugu Yer 1932 1933 1934
Kasa 13.141 12.160 13.927
Dahildeki Muhabirler 1.490 1.788 1.788
Harigteki Muhabirler - 3.747 3.807
Toplam Miktar 14.631 17.695 19.522
Toplam Karsiligi 21.422.701" 24.890.005 27.460.042

Kaynak: TCMB, 1931-1932 Birinci Hesap Senesi Hakkinda Idare Meclisinin 16 Nisan 1933
Tarihinde Ictimai Mukarrer Heyeti Umumiye Raporu ve Miirakiplar Raporu, Ankara, 1933, ss. 6, 11;
TCMB, 22 Nisan 1934 Tarihinde Toplanacak Hissedarlar Umumi Heyetine 1933 Ikinci Hesap Senesi
Hakkinda Idare Meclisi Raporu ve Murakiplar Raporu, Ankara, 1934, ss. 5, 11; TCMB, 28 Nisan 1935
Tarihinde Toplanacak Hissedarlar Umumi Heyetine 1934 Ucgiincii Hesap Senesi Hakkinda Idare
Meclisi Raporu ve Murakiplar Raporu, Bildngo ve Kar ve Zarar Hesabi, Ankara, 1935, ss. 5, 13°de yer
alan veriler 1s181nda tarafimizca derlenmistir.

327 Robert Gilphin, Uluslararasi Iliskilerin Ekonomi Politigi, Cev: Murat Duran ve digerleri, Ankara:
Kripto Yayinlari, 2015, s. 166. “Klasik Altin Standardi (1870-1914)” ve Bretton Woods Sistemi (1944-
1976)” hakkinda bilgi i¢in ¢aligmanin ilgili béliimlerine ayrica bkz.

* TCMB, 1933, kaynakta “harigteki muhabirlerde” altin miktarinin ne kadar oldugu gosterilmemis,
buna karsilik 842.784 liralik, altin ile degistirilebilir dévizin mevcut oldugu belirtilmistir. Ote yandan
“harigteki muhabirler” de fiziki altin olmamasina ragmen toplam altin rezervinin karsiligina 842.784
lira TCMB tarafindan dahil edilmistir. Ayrica yapilan hesaplamalar dogrultusunda 842.784 liralik altin
ile degistirilebilir dovizin karsilig1 599 kg’lik altina tekabiil ettigi sonucuna varilmistir.
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Tablo-74.2: Tiirkiye’nin Altin Rezervi (Kg) ve Karsihig: [(Lira)-(1935-1938)]

Yil
Rezervin Bulundugu Yer 1935 1936 1937 1938
Kasa 16.567 17.093 19.624 17.160
Dahildeki Muhabirler - - - -
Harigteki Muhabirler 4.401 7.010 6.483 9.054
Toplam Miktar 20.968 24.103 26.107 26.214
Toplam Karsilig 29.494.349 | 33.902.868 | 36.722.466 | 36.872.518

Kaynak: TCMB, 27 Nisan 1936 Tarihinde Toplanacak Hissedarlar Umumi Heyetine 1935 Dérdiinci

Hesap Senesi Hakkinda Idare Meclisi Raporu ve Murakiplar Raporu, Bildnco ve Kér ve Zarar Hesabi,
Ankara, 1936, s. 14; TCMB, 29 Nisan 1937 Tarihinde Toplanacak Hissedarlar Umumi Heyetine 1936
Beginci Hesap Senesi Hakkinda Idare Meclisi Raporu ve Murakiplar Raporu, Bilango ve Kar ve Zarar
Hesabi, Ankara, 1937, s. 14; TCMB, 28 Nisan 1938 Tarihinde Toplanacak Hissedarlar Umumi
Heyetine 1937 Altinct Hesap Yili Hakkinda Idare Meclisi Raporu ve Murakiplar Raporu, Bildngo ve
Kar ve Zarar Hesab:, Ankara, 1938, s. 14; TCMB, 27 Nisan 1939 Tarihinde Toplanacak Hissedarlar
Umumi Heyetine 1938 Yedinci Hesap Yili Hakkinda Idare Meclisi Raporu ve Murakiplar Raporu,
Bildn¢o ve Kdr ve Zarar Hesabi, Ankara, 1939, s. 12°de yer alan veriler 1s18inda tarafimizca
derlenmistir.

Tablo-74.1 ve Tablo-74.2 dikkate alindiginda Tirkiye’nin belirtilen
tarithlerde yildan yila altin rezervinde artis meydana geldigi goriilmiistiir. 1933 yilinda
17.695 ton olan altin miktar1 1934 yilina gelindiginde 1.827 kg’lik bir artis ile 19.522
kg’ye yiikselmistir. Tiirkiye’nin 1932-1934 yillart arasindaki altin rezervindeki artis
1935-1938 yillarinin kapsayan donemde de devam etmistir. 1935 yilinda 20.968
kg’lik altin miktar1 1937 sene sonunda 26.107 kg’a ulagsmistir. 1938 sene sonunda ise
bu miktar diger yillara kiyasla ciizi bir oranda artarak 26.214 kg kadar olmustur.
Tiirkiye’nin 1931-1934 yillar1 arasinda ithalat ve ihracat degerlerinin ne oldugu

Tablo-75ten goralebilir.
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Tablo-75: Tiirkiye’nin Toplam Thracat ve ithalat Degerleri (1931-1934)

Deger (Lira) Deger (Sterlin)*

Yil Ihracat Ithalat fhracat Ithalat
1931 127.274.807 126.659.893 13.045.664 12.982.636
1932 101.301.000 85.984.000 13.670.850 11.603.779
1933 96.161.000 74.675.000 13.698.148 10.637.464
1934 92.149.000 86.790.000 14.466.091 13.624.804

Toplam 416.885.807 374.108.893 54.880.753 48.848.683

Kaynak: Istatistik Umum Midirligi, Kiigiik Istatistik Yilligi, 1938-39, Cilt: 2, Ankara, 1940, ss. 154,
155; Bagvekalet Istatistik Umum Midiirligi, 1932, s. 237.

Tablo-75’e goz atildiginda Tiirkiye’nin ihracat degerinin belirtilen donem
araliginda giderek azalis gostermis oldugu goriiliir. 1931 yilinda 127.274.807 lira
olarak kayitlara gecen ihracat degeri 1932 yilina gelindiginde yaklasik olarak %20’lik
bir azalis ile 101.301.000 liraya gerilemistir. 1934 yilina gelindiginde ise 1923 yili
ihracat degeri®?® kiyaslama disinda tutuldugunda 92.149.000 lira ile en diisiik degerde
de ihracat yaptig1 yil olmustur. Ithalat degerlerine goz atilacak olunursa benzer bir
tablo ile kars1 karsiya kalinmistir. 1931 yilinda 126.659.893 lira olan ithalat degeri
1932 yilina gelindiginde yaklasik olarak %32 oraninda bir diisiis ile 85.984.000 lira
olmustur. 1933 yilinda ise 74.675.000 lira ile ge¢mis yillara®?® oranla en diisiik ithalat
degeri gerceklesmistir. Istatistik verilerden de anlasilacagi iizere 1929 yilinda yasanan
evrensel ekonomik krizin etkileri Tiirkiye’nin dis ticaret verilerini agik bir sekilde

olumsuz etkiledigi goriilmiistiir. Ote yandan 1934 yilinda sterlinin altin paritesindeki

* 1923-1931 yillar1 arasinda sterlin/lira paritesinin hesaplanmasinda Istatistik Yillig: verileri baz
alinmigken 1932-1938 donemi igin Tezel’in Tiirkiye Cumbhuriyeti Merkez Bankasi Biilteni
(TCMBB)’nden derledigi giinliik kurlarin senelik ortalamasi dikkate alinmistir. 1932, 1933, 1934
yillarinda sirastyla sterlin/lira paritesi 7,41, 7,02, 6,37 lira olmustur. 1932 ve 1934 yillarinda ayrica
sterlinin altin paritesinde de diisiisler gbzlemlenmistir.; Tezel, 1982, s. 154. Aksi belirtilmedigi taktirde
BolUm-IV’ te yer alan tiim tablolardaki lira ve rublenin, sterlin para birimi cinsinden doniisiimii
tarafimizca yapilmig ve kalin ¢erceve icerisinde belirtilmistir.

328 1923 yili ihracat degeri 84.651.190 lira (11.109.080 sterlin) olmustur. 1923-1927 yillar1 ihracat
degeri igin ayrica bkz: Tablo-18, s. 47.

32 Tiirkiye’nin gegmis yillara ait genel dis ticaret verilerini gérmek igin ayrica bkz: Tablo-18, 21, 40
ve 58, ss. 47, 50, 101, 122.
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azalig®° liranin deger kazanmasi ile sonuglaninca Tiirkiye’nin belirtilen dénem
aralifinda 1934 senesinde en diisiik ihracat degerine sahip olmasina ragmen sterlin
para birimi cinsinden en yiiksek degerde ihracat gergeklestirmis oldugu yil olmustur.
Tiirkiye’nin bu donem araligina ait dis ticaret dengesi Tablo-76’dan goriilebilir.

Tablo-76: Tiirkiye’nin Dis Ticaret Dengesi (1931-1934)

Dis Ticaret Dengesi
Yil Deger (Lira) Deger (Sterlin)
1931 +614.914 +63.028
1932 +15.317.000 +2.067.071
1933 +21.486.000 +3.060.684
1934 +5.359.000 +841.287

Kaynak: Tablo-75’teki verilerden yararlanilarak hazirlanmistr.

Turkiye daha 6nce de s6z edildigi gibi cumhuriyet tarihinde ilk defa 1930
yilinda dis ticaret fazlas1 vermistir.®* Fakat dikkat edilmelidir ki 1930-1934 arasi
donemde verilen dis ticaret fazlasi tiretim ¢iktisindaki artisa paralel olarak ihrag edilen
triin miktarindaki artis ile birlikte ihracat degerinin, ithalat istatistiklerini
gecmesinden kaynaklanmamigtir. Bunun temel nedeni ithalat degerlerinin ihracat
degerlerine gdre daha fazla azalis gdstermis olmasidir. Ornegin Tablo-75 ve Tablo-
76 gbz Oniine alinarak diistintildigiinde, 1933 yilinda ihracat degeri bir 6nceki yila
oranla yaklasik olarak %5 azalirken buna karsilik ithalat degeri %13 azalma gostermis
ve 21.486.000 lira dis ticaret fazlasi verilmistir. Kisaca belirtmek gerekirse bu
donemde dis ticaret fazlasi verilmesinin nedeni Sanayi veya tarim alanindaki
gelismeye paralel olarak tiretim ¢iktisindaki artisin Tiirkiye’nin dis ticaret fazlasi
vermesine etki etmemis olmasidir.

Bunun temel kaniti 1933 yilinda toplam dis ticarete konu olan {irlinlerin
%78,6’s1 tarim iirlinlerinden olusmustur. Bu oranin toplam ihracat degerindeki yeri

75.538.797 lira olup cumhuriyet tarihinde o giine kadar ki en diisiik sevilerinden birini

330 Tezel, 1982, s. 154.
331 1930 yilindaki dis ticaret fazlasi 3.900.668 lira olmustur. 1930 yili ve 6ncesi dis ticaret dengesini
gormek ayrica bkz: Tablo-23 ve 59, ss. 52, 122.
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gdrmiistiir. 332 Ote yandan 1924 yilindan 1929 yili ekonomik krizine kadar olan
donemde tarim iirlinlerinin ortalama ihracat degeri ise 140.293.641 lira dolaylarinda
seyretmistir.>®® Verilerden de anlasildig1 iizere Tiirkiye’nin dis ticaretinde tarim
uUrtinlerinin ihracat degeri 1933 yilinda en diisiikk seviyelerinden birisini gérmesine
ragmen Tiirkiye’ nin bu yillarda dis ticaret fazlasi vermis oldugu goriilmiistiir. Boylece
bu donemde dis ticaret fazlasi verilmesi Tiirkiye’nin iktisadi yapisinin gelistigi veya
dis ticaret hacminin arttigina dair herhangi bir yargiya varmak miimkiin degildir.
Aksine bu donemde Tiirkiye nin dis ticaret hacminde kiigiilme meydana gelmistir.
Dis ticaret hacmindeki bu kiigiilme Tablo-77’den gérmek mimkindr.

Tablo-77: Tiirkiye’nin Dis Ticaret Hacmi (1931-1934)

D1s Ticaret Hacmi
Yil Deger (Lira) Deger (Sterlin)
1931 253.934.700 26.028.300
1932 187.285.000 25.274.629
1933 170.836.000 24.335.612
1934 178.939.000 28.090.895

Kaynak: Tablo-75’teki verilerden yararlanilmigtir.

Verilerden de anlasilacagi tizere 1931 yilinda 253.934.700 lira olan dis ticaret
hacmi 1932 yilina gelindiginde yaklasik olarak %26 azalma gostererek 187.285.000
liraya kadar gerilemistir. Dis ticaret hacmindeki bu daralma 1933 yilinda devam etmis
ve bir onceki yila oranla yaklasik olarak %9 azalma gostererek 170.836.000 liraya
digmiistiir. 1934 yilina gelindiginde ise dis ticaret hacminin bir nebze arttig1
goriilmiistiir.** Tiirkiye’nin dis ticaret hacmindeki bu azalma, donem itibariyle
bakildiginda farkli bir iktisadi politika anlayiginin benimsenmeye baslanilmasi ile
aciklanabilir. Oncelikle bu iktisadi politikanin ne oldugu ve dis ticaret {izerindeki
etkisini nasil gosterdiginin ¢éziimlemesinin yapilmasi, Tirkiye nin dig ticaretindeki

daralmanin nedenlerini®*® daha anlasilir bir sekilde ortaya ¢ikarmis olacaktir. Ayrica

32T.C Yuksek Ziraat Enstitisu, s. 7.

333 1924-1929 aras1 dénemde gerceklesen ortalama tarim iiriinlerinin ihracat degeri tarafimizca
hesaplanmustir. ;T.C Yiksek Ziraat Enstitisu, s. 7.

334 Dus ticaret hacmindeki yiizdelik hesaplamalar ayrica yapilmugtir.

335 Calismann iigiincii boliimiinde bu nedenlere kisaca deginilmisti.

153



Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasinda benzer donemlerde gerceklesen ticarete dair
veriler Gizerinde durulurken, ikili ticari faaliyetlerdeki dalgalanmalarin daha iyi idraki
icin de yarar saglayacaktir.

Tiirkiye’nin 1929 Ekonomik Krizi’nden sonra 1938/39 yilina kadar olan
donem araliginda iktisadi yonden bakildiginda devletcilik3*® modelini benimsedigi
goriilmiistiir.3*" Iktisatta devletgilige yonelme fikrinin temel nedenlerinden biri 1929
yilindan meydana gelen ekonomik krizin liberal siyasaya ve serbest ticarete olan
iyimserligi sarsmasi olmustur. Tiirkiye’nin iktisadi sistemine zarar veren ekonomik
kriz, kapitalizm ve liberal siyasa ortak bir paydada diisiiniilmiis, meydana gelen kriz-
kapitalizm-liberalizm (clusiiniin  olumsuz Kkolektif algisi®® farkli bir iktisadi
politikanin uygulanmasi gerektigi kanisin1  hiikiimet kanadinda olusturmaya
baslamistir.®*® Boylece ekonomik krizin Tiirkiye iktisadiyat1 iizerindeki etkisi
“himayeci” ve “miidahaleci” bir iktisadi politikanin giin yiiziine ¢ikarilmasini
gerektirmis, bunun Tiirkiye’ye yansimasi ise ““ devlet¢i ve sanayi programi” seklinde

30 Ayrica Tiirkiye’nin iktisadi devletcilik modeline egilim

tezahiir etmistir.
goOstermesinin nedenlerin biri olarak genel kabul goren bir diger faktér Sovyetler

Birligi’nde BBYP (1928-1933) ad: altinda uygulanmakta olan iktisadi programin

3% Devletcilik modeli belirtilen dénem araliginda bircok yorumlamaya tabi tutulmustur. Ozellikle
Kadro dergisi ¢evresinde birlesen yazarlar tarafindan iktisadi devletgilik hakkinda olduk¢a kalem
oynatilmistir. 1932 yilinda yayin hayatina baglayan Kadro dergisinin kuruculari arasinda Vedat Nedim
(Tér), Ismail Hiisrev (Tékin), Sevket Siireyya (Aydemir), Yakup Kadri (Karaosmanoglu), Burhan Asaf
(Belge) gibi isimler yer almistir.; Kadro Dergisi, Say1 1, Tesrinievvel 1932. Bunun yaninda dénem
itibariyle iktisadi yonden devletgilik hakkinda goriis bildirenler arasinda Ahmet Agaoglu, Ahmet
Hamdi Bagsar, Falih Rifki Atay, Seref Aykut, Celal Nuri ileri, Sadri Etem Ertem, Munis Tekinalp gibi
isimler de yer almustir.; Halit Erdem Oksacan, “Kadro” Dergisi ve Iktisadi Devietcilik, Birinci Baski,
Istanbul: Agora Kitapligi, 2016, ss. 76-90.; Tekeli ve Ilkin, 1982, ss. 89-102. Iktisadi devletcilik
hakkinda goriislerini 6ne siiren yazarlara ¢alismanin igerisinde yeri geldiginde deginilmistir.

337 Bunun temel sebeplerinden biri galismanin iigiincii boliimiinde séz edildigi gibi 1929 yilinda
yasanan Biiylik Buhran’in yol agtig1 uluslararasi alandaki iktisadi ¢okiis olmustur. 1929 yilinda yasanan
ekonomik krizin basta Tiirkiye ve Sovyetler Birligi olmak iizere diger devletlerin dis ticaretlerini nasil
etkiledigini de ¢alismanin tigiincli bélimiinde gérmek mumkundur.

338 By alginin olusmasi ve yeni bir iktisadi model arayislar1 sadece Tiirkiye’de degil ekonomik krizin
etki ettigi devletlerde de goriilmiistiir.

339 Korkut Boratav, Tiirkiye de Devletcilik, Birinci Baski, Ankara: Savas Yayinlari, 1982, s. 100.

340 Tevfik Cavdar, Tiirkiye de Liberalizmin Dogusu, Birinci Baski, Istanbul: Uygarlik Yayinlari, 1982,
ss. 271-272.
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olumlu sonuglar vermis olmasi gosterilmektedir.3*! Ote yandan Boratav, “Sovyetler
Birligi’'nin diger kapitalist tretim iliskilerine sahip olan devletlere nazaran
etkilenmemesinden dolay1 Tiirkiye, uygulamaya gecirdigi iktisadi devletgilik
modelinde Sovyetler Birligi’nden belirli yonlerden ilham aldigini fakat bunun iktisadi
yonden sosyalist bir tretim iligkisine ge¢me fikriyatinin katiyen olmadigini”
belirtmistir.34?

Devletgilik3* terimi ise ilk olarak Sivas’ta Basbakan Ismet Pasa tarafindan
1930 yilinda verilen bir nutukta su sekilde dile getirilmistir:

Liberalizm nazariyati (kurami), bitin bu memleketin giic anlayacagi bir
seydir. Biz iktisadiyata hakikaten mutedil (1limli) devletciyiz. Bizi bu
istikamete sevk eden bu memleketin ihtiyaci ve bu milletin fitri temaytilidiir
(dogustan gelen egilimidir). Memleketin ihtiyaglari i¢in herkes ve her yer
hazineden c¢are arar. Elektrigi yapilmayan sehir, liman1 fena olan yer, is
bulamayan adam hiikimeti muhatap tutar. Mutedil devlet¢i olarak halkin
temayiilatina ve metalibine yetismiyoruz diye kusurluyuz. Devletgilikten
bisbitin vaz geciip her nimeti sermayedarlarin faaliyetinden beklemege sevk
etmek bu memleketin anlayacagi bir sey midir?3*

Ismet Pasa’ni liberalizm ve devletgilik kavramlarin1 kullanmasina iten seyin
1929 yilinda yasanan ekonomik krizin iktisadi yapidaki olumsuz etkilerinden
kaynaklandig1 sdylenebilir. Bunun yaninda ismet Pasa devletgiligin, iktisadi yonden
ne tir gorevler ilistlenmesi gerektigini vurgulayarak, devletgilik algisinin halk

iizerinde olumlu bir etki yaratmaya c¢alistig1 diisiinmek de yanlis olmayacaktir.

341 flker Parasiz, Tiirkive Ekonomisi: 1923 den Giiniimiize Tiirkiye de Iktisat ve Istikrar Politikalar:
Uygulamalari, Birinci Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi Yaynlari, 1998, 5.29.; Ayrica vurgulamak gerekir
ki Turkiye’nin iktisadi politika arayislarinda iktisadi devletcilige evrilmesi arasinda Sovyetler
Birligi’nin paymnin oldugunu temel nedenler arasinda gostermek yanlis bir yaklasim olacaktir.
Tiirkiye’nin iktisadi devletgilik modelinde karar kilmasiyla birlikte Sovyetler Birligi’nin donem
itibariyle uygulamakta oldugu iktisadi politikalarin isleyisi hakkinda nasil bir ydntem izleyecegi
yoniinden destek almasi olmusgtur. Bu durumun daha belirgin bir bi¢imde giin yiiziine ¢ikmast 1934
yilinda BBYSP’nin uygulanmasiyla anlasilacaktir.

%42 Boratav, 1982, s. 100.

343 jktisadi bir politika olarak devletcilik 1922 yilinin Mart ayinda Mustafa Kemal tarafindan meclis
kiirsiisinde de dile getirilmistir. Mustafa Kemal’in iktisadi yonden devlet¢ilik anlayisim belirten
konusmasi soyledir: “Siyaseti iktisadiyemizin miihim gayelerinden biri de menafii umumiyeyi (herkesin
yararina olan seyleri) dogrudan dogruya aldkadar edecek miiessesat(kurumlar) ve tesebbiisati
(girisimleri) iktisadiyeyi kudreti maliye ve fenniyemizin miisaadesi nispetinde Devietlestirmedir.”;
T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre 1, Igtima Senesi (Yasama Yil1) 8, Cilt 18, 1.3.1338 (1 Mart 1922), s.
6.

34 Aksam, 1 Eyliil 1930.; Nutkun tamami igin belirtilen kaynagin ilgili sayfalarina ayrica bakiniz.
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1931 yilinin Mayis ayinda toplanan Cumhuriyet Halk Firkast (CHF)’nin
Biiytik Kongre’sinde “Cumhuriyet Halk Firkasi 'nin Ana Vasiflar1” adi1 altinda kabul
edilen devletcilik sdyle tanimlanmustir:

Ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber miimkiin oldugu kadar az zaman
icinde milleti refaha ve memleketi mamuriyete eristirmek i¢in milletin umumi
ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde — bilhassa iktisadi sahada —
Devleti fiilen alakadar etmek miihim esaslarimizdandir.3*

Mustafa Kemal ise 14 Eylul 1932 tarihli soyleminde iktisadiyatta devletin ve
vatandaslarin roliinii s0yle belirtmistir:

Biitiin diinya da oldugu gibi memleketimizde de en basta bulunan miihim
isimiz iktisat isidir. Bu iste en yliksek muvaffakiyeti temine ¢caligmak hayatidir,
zaruridir. Bunun i¢in bu iste biitiin devlet teskilatinin, biitiin yurttaglarin ve
hepimizin ciddi duygularla alakali olmamiz liizumu tabiidir.34

Calismanin ilerleyen bdliimlerinde deginilmis olan Sovyetler Birligi’nin
Tiirkiye’nin sanayi gelisimi i¢in kredi saglamasi ve sanayiye dair raporlarin
hazirlanmasinda sonra BBYSP’nin uygulamaya gegctigi 1935 yilinda Mustafa Kemal
devletciligin, sosyalizm ve liberalizmden farkini s6yle vurgulamaistir:

Tiirkiye’nin tatbik ettigi devletcilik sistemi 19 uncu asirdan beri sosyalizm
nazariyat¢ilarinin ileri siiriidiigii fikirlerden alinarak terciime edilmis bir sistem
degildir. Tirkiye’ye has bir sistemdir. Devletgiligin bizde manasi sudur:
Ferdlerin hususi tesebbiislerini ve sahsi faaliyetlerini esas tutmak, fakat buyik
bir milletin ve genis bir memleketin butiin ihtiyaglarin1 ve bir ¢cok seylerin
yapilmadigini goézoniinde tutarak memleket iktisadiyatini devletin eline
almasi...Bizim takip ettigimiz bu yol liberalimz’den baska bir sistemdir.>*

Bunun yaninda CHF nin ayn1 kongrede kabul edilen programinda dis ticarete
dair ilkeler soyle belirtilmistir:

Ithalatin ihracattan fazla olmamasi ve en nihayet ayn1 kiymette olmasi tediye
muvazenesinin  (ticaret dengesi) temini ic¢in elzem addettigimiz
sarttir...Memleketin inkisafinda biitlin ticaret faaliyetleri miihimdir. Normal
caligsan ve teknige istinat eden sermaye sahipleri tesvik ve himayeye layiktir.
Harici ticaretimizin tanzimi baglica isimizdir. Bu hususta ticaret erbabinin
faaliyetini semereli kilacagiz. Milli mahsulat ve mamulatimizin revaglarini

345 C H.F. Nizamnamesi ve Programi, Ankara: T.B.M.M. Matbaasi, 1931 s. 31.

36 Kemal Ariburnu (Der.), Atatiirk’iin Milli Ekonomi Uzerine Diisiinceleri, Ankara: T.C. Ziraat
Bankas1 Genel Miidiirliigi Yaylari, 1973, s. 54.

347 Ariburny, s. 55.
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teshil, sohretlerini muhafaza ve ihraglarini temin tedbirleriyle yakindan
alakadar olacagiz.3*®

Kabul edilen programda dis ticarete dair bu fikriyat herhangi bir devlet tekelini
on gormemekte mevcut olan dig ticaret sisteminin desteklenmesi ve iyilestirilmesi
yoniinde olmustur.

Ayrica, CHF nin 1931 yilinda kabul edilen firka tiiziigli ve programina goz
atildiginda Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’nin sahip oldugu devlet karakterinden
farklilik gdsterdigine dair dogrudan olmasa bile dolayli yoldan sdylemler bulunabilir.

Buna, CHF programimin ikinci boliminde gegen “sinif yok, is bélimii var”

73

vurgulamasi ile Tirkiye’de faaliyet gosteren calisma gruplari adi altinda “...biyiik

>

arazi ve is sahipleri...” nin tammlanmas1 drnek gosterilebilir.3*® Ote yandan Cavdar

siif kavraminin yoklugunun belirtilip ardindan ziimrelerin varliginda s6z edilmesini

“programin yapisina ters diigtiigiinii” belirtmistir.>*

Ismet Pasa’min 1933 yilinin Ekim ayinda Kadro dergisinde yayinlanan
“Firkamizin Devletcilik Vasfi” adli makalesinde iktisadi devletgilik iizerine kaleme
aldiklar soyledir:

Iktisatta devletcilik siyaseti, bana her seyden evvel bir miidafaa vasitasi olarak
kendi liizumunu gosterdi. Asirlarin ihmalini telafi edecek, haksiz tahripleri
iymar edecek, yeni zamanin getin sartlarima mukavemet edecek saglam bir
devlet binyesi kurabilmek igin, her seyden evel, devleti iktisatta yipratacak
amillerden kurtarmak lazim geliyordu... Biz, iktisatta devletgilik’i inkisaf
(gelisme) icin ve yeni diizeni kurmak icin de feyizli (verimli) ve miispet
(olumlu) bir yol sayiyoruz... Memleketin muhta¢ oldugu sanayii, teskilati,
vasaiti, devletin yardimci nazareti ve hatta dogrudan dogruya tesebbiisii
olmaksizin kurabilmeyi, safdil olanlar diislinebilir... milletin sanayiini ve

348 C H.F. Nizamnamesi ve Programi, ss. 32, 33.

349 C.HF. Nizamnamesi ve Programi, s. 32. Ayrica Tiirkiye’nin sahip oldugu devlet karakterinin
farklilik gosterdigi baska isimler tarafindan da dile getirilmistir. Ornegin Ismet Pasa’ninda kaleme
aldig1 bir makalesi bulununan Kadro dergisinin 1933 yilinda ¢ikan yirmi ikinci sayisinda Vedat Nedim
(To6r) “Iktisatta Istikial” adli makalesinde ihtilallerin sahip oldugu amaglar temelinde ¢oziimlemeler
yaparak sunlari kaleme almustir: “...Burjuva simifimin istikldlini gaye bilen Fransiz ihtilali.
...Proleterya simifimin istikldlini ilan eden bolsevik ihtilali. ...kapitalizmin planlastirilmasini deneyen
fasist ihtilali. Bu ihtilallerin hepsi... bir smifin nam ve menfaatlerine konusmuslardir” oldugunu
belirtmis “Tarihte biitiin milletin nam ve menfaatine konusan ilk ihtilal, Tiirk milli kurtulug inkilabidir”
vurgusunu yapmustir.; Vedat Nedim, “Iktisatta Istiklal” Kadro Dergisi, Say1 22, Tesrinievvel 1933, s.
16.

350 Tevfik Gavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, Ankara: imge Kitabevi Yayinlari, 1999,
s. 323.
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iktisadi diizenlerini, devletin biitliin vasitalar1 ve imkanlar1 ile bir an evel

viicuda getirmek, tasidigimiz vazifelerin en agir1 ve mithimmidir. ..

Ismet Pasa’nin kaleme aldig1 makalesinde agik bir sekilde goriildiigii izere
devletin iktisadi alanda aktif bir konumda bulunmasini zorunluluk olarak gordiigii
anlasilabilir. Bunun yaninda Ismet Pasa’nin s6zli gegen makalesinde (izerinde
durulmasi gereken bir diger nokta iktisadi devletcilik modeli temelinde ticaret tzerine
goriisleridir. Ismet Pasa, kaleme aldig1 makalesinde ticaret dair goriislerini ise sdyle
vurgulamaistir:

En serbest zannolunan bir sanat veya ticaret mureffeh olabilmek icin, mutlaka
devletin yardimina ve miidahalesine ihtiyag gostermektedir... Dikkatle
vazettigimiz giimriik himayeleri veya diger tedbirlerin mevcut olmadigini, bir
an icin tasavvur edebilir misiniz? En karli ve verimli bir sanat veya ziraat...
rekabet karsisinda perisan olur. Yedigimiz ekmegin ununu dahi memleket
dahilinden alamayiz. Tiirlii krizlerden dolayi, en serbest nice miiesseseleri,
senelerdenberi, sert firtmalar karsi tutunduran, DEVLET®5?’tir. Ticaret gibi en
serbest sahada, dar vaziyete diisen tiiccarlari (meseld tiitiin tiiccarlarini)
korumak icin, hiikiimet gecen senelerde hususi tedbirler almustir. Inhisarlar
(tekeller), her sene hasat zamaninda, piyasaya miidahale ederler. Ve bir sene,
“devlet inhisar1,, ve “devlet¢ilik” aleyhinde hayalat kuran nice miitesebbisler
gormiistimdiir ki, mevsiminde inhisarlarin piyasaya miidahale etmesi igin,
biittin idraklerini sarfederler. 3%

Ismet Pasa, 6zellikle 1929 yili ekonomik krizi de géz oniine alindiinda,
devletin etkin bir rolii olmadan, ticaretin zarar gdreceginden séz etmis ve tliccar
kesiminin ¢ikarlarinin da iktisadi devletcilik anlayisi ¢ercevesinde korundugunu dile
getirmeye ¢alismistir. Ayrica belirtmek gerekir ki Ismet Pasa’nin serbest ticaret
vurgusunu da yaparak, Sovyetler Birligi’nde oldugu gibi dis ticarette bir devlet tekeli
oldugu algisinin meydana gelmesini istemedigi ¢abasi giittiigii diisiiniilebilir.

Ayrica Mustafa Kemal’in 1922 yilinda mecliste yapmis oldugu konusma
esnasinda serbest ticarete dair diisiinceleri donemin kosullar1 da diistiniildiigiinde
olumsuz nitelik tasimistir. Mustafa Kemal’in serbest ticarete dair sdylemleri soyle
olmustur:

...Bilhassa (6zellikle) mahsulati ziraiyemizi (tarimsal tiriinlerimizi) mimasili
mahsulati (benzer Grunleri) ecnebiyeye karst himayeye mani olmakla

31 fsmet Inodnil, “Firkamizin Devletcilik Vasfi”, Kadro Dergisi, Say1 22, Tesrinievvel 1933, s. 4.

32 (zgiin makalede biiyiik harfler ile yazilmis ve sozii gecen ciimlenin paragrafi kalin puntolar ile
belirtilmistir.

353 [nonii, 1933, s. 5.
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milletimizi bugiinki sefaleti iktisadiyeye mahkdm eden milga (kaldirilmis

olan) kapitiilasyonlarin fecaatini  (felaketini) hatirlatmadan gegemem.

Maldmunuzdur ki, memleketimizin iktisadi teskildt ve mubhit itibariyle

kuvvetli bir halde bulunmuyordu. Ferdi iktisat kiymetleri de serbest

mubarezeye mukavemet edebilecek (dayanabilecek) dereceye vasil olmamisti

(erisememisti). Tanzimatin actig1 serbest ticaret devri Avrupa rekabetine karsi

kendisini miidafaa edemiyen iktisadiyatimiz1 bir de iktisadi kapitiildsyon

zincirleriyle bagladi.®

Mustafa Kemal hali hazirda i¢inde bulunulan iktisadi kosullarin ¢etinliginden
s0z ederken daha 6nce de belirtildigi gibi “...tesebbiisati (girisimleri) iktisadiyeyi
kudreti maliye ve fenniyemizin miisaadesi nispetinde Devletlestirmedir” vurgusunu
yapmistir.

Ismet Pasa, 5 Temmuz 1934 yilinda TBMM’de yapmuis oldugu konusmada
Tiirkiye nin dis ticaret rejiminin nasil bir yapida olduguna da deginmistir Ismet Pasa
dis ticarete dair goriislerini soyle dile getirmistir:

Ticaret bizde serbest ve normal vaziyetini muhafaza edecektir. Bunun
memleket i¢in tam semeresini ve dogrulugu ve nefasetile itibarin1 muhafaza
eder bir vaziyete yiikselmesi i¢in standardimi temin etmege ve satig
kooperatiflerile cereyanimi kolaylastirmaga ¢alismak zorundayiz. 3%

Ismet Pasa’nin Tiirkiye’nin dis ticaret rejiminde herhangi bir kisitlama
olmadigin1 vurgulama geregi duymasi, iktisadi alanda devletgiligin 1930 yilina
kiyasla daha ¢ok hissedilmeye baslandig1 y1l olan 1934 senesinde baslamis olmasinda
aramak mumkdndur.

Konusmasmin sonlar1 dogru ise Ismet Pasa, Sovyetler Birligi ile Tiirkiye
arasindaki dostlugu sdyle vurgulamistir:

Sovyet Rusya ile dostluk ve itimat siyaseti kuvvetli ve mesut bir surette devam
etmektedir. Tki memleket arasindaki yakin dostluk politikasini vefa ile takip
etmek zihniyetinde birbirimizi iyi anlamis olmak hayirli ve bahtiyar bir
hususiyettir. 3%

Kivileimlr ise Ismet Pasa’nin iktisadi yonden devletgilik ilkesi dogrultusunda

attig1 adimlar1 yabanci sermayeye duyulan itimadin tam olmadigina, “yerli 6zel

34 T B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre 1, Igtima Senesi (Yasama Y1) 8, Cilt 18, 1.3.1338 (1 Mart 1922),
s. 5.

35 TBMM Kiiltiir Sanat ve Yayin Kurulu, Ismet Indnii ‘niin TBMM deki Konusmalari, 1920-1973, Cilt:
1: 1920-1938, Ankara, 1992, s. 375.

3% TBMM Kiiltiir Sanat ve Yaym Kurulu, 1992, s. 382.
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sermaye” nin sanayi alanindaki yatirimlarinin yetersizligi ile agir bir siire¢ seklinde
ilerledigi ve Sovyetler Birligi’nde gerceklesen sosyalist birikim saglanmasinin ise
Tiirkiye’nin igtimai yapisinin uygun olmadig1 gerekgelerine baglamistir. Boylece
Kivileimli bir tarafta yerli diger tarafta yabanci sermayenin oldugu bir etatizm
(devletcilik siyasasi) benimsendigini ve bu siyasanin amacini ise “milli savunma ve
sermayeyi” etkin kilmak oldugunu vurgulamistir.3’

Devletgilik anlayisinin bu déonemde hem CHF tiiziigiine hem de Teskilati
Esasiye (1924 Anayasas1)’ye 1937 yilmin Subat ayinda kanun degisikligi**® ile girmis
olmasini Baskaya, uluslararasi ortamin getirdigi bir yonelim olmasina ragmen bu
iktisadi modeli zoraki bir “ilkelestirilmek” olarak belirtmis ve devlet¢ilik kavraminin
anayasada yer almasmin bir anlam tasimadigini belirtmistir. Ayrica 1934 yilinda
olusturulan CHF tiiziigiiniin anayasay1 sekillendirdigi iizerine durmustur.®*

Iktisadi devletgilik anlayisinin ne oldugunun birinci agizdan tahlili yapilmaya
caligildiktan sonra bu anlayisin dis ticarete yansimasini Tablo-75, Tablo-76 ve
Tablo-77’den gormek olanaklidir. Belirtilen tablolara g6z atildiginda ihracat ve
ithalat degerlerinin azalis gosterdigi, 6zellikle ithalatin ihracata nazaran daha fazla
oranda azalmasi, beraberinde Tiirkiye nin dis ticaret fazlasi vermesiyle sonuglansa
bile dis ticaret hacminin kiigiilmesine yol agmistir. Boylece iktisadi devletcilik
anlayisinin “himayeci” ve miidahaleci” olan yaninin dis ticaret iizerinde etkisini ne
yonde gosterdigi bariz bir sekilde ortaya ¢ikmustir. Tlrkiye’nin genel dis ticaretine
deginildikten sonra Sovyetler Birligi’nin ayn1 dénem igerisinde ne tir bir vaziyette

olduguna gecilebilir.

37 Hikmet Kiviletml, Tiirkive Ekonomi Politikast Hakkinda, [y.y.y]: [y.t.y]: Koxiiz Yaynlari, ss. 11-
12.

38 3115 kanun numaras ile devletgilik 1937 yilmin Subat mecliste kabul olunmustur. Anayasanin
birinci maddesi su sekilde olmustur: “Tiirkiye Devleti, ciimhuriyetci, milliyet¢i, halk¢t, devietci, ldik ve
inkildpgidir.” Ayrica kanun kabul edildigi Subat ayinda Dahiliye Vekili (I¢isleri Bakani) Siikrii Kaya
“Tiirk milleti devlet¢idir” sdylemlerinde bulunmustur. Bunun yaninda inkilapgilik iizerine tartismalar
da bu durumun komiinizm ile bagdastirilanlara cevap olarak Recep Peker “...biitiin vasiflar yanyana
mutalea edilince ne komiinist ve ne de fasist bir hareketi bizim rejimimizin derpis ettigi bir inkildb diye
ileri siirmeye imkan yoktur” ifadesinde bulunmustur. RG, 13 Subat 1937, Say1: 3533, ss. 7660, 7665.
%9 Fikret Baskaya, Batililasma, Cagdaslasma, Kalkinma-Pradigmamn Iflasi, Resmi Ideolojinin
Elestirisine Giris, Birinci Baski, Istanbul: Doz Yayinlari, 1991, s. 151.
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Bu donem araliginda Sovyetler Birligi’nin dis ticaret verilerine de goz atmak
Tirkiye’nin dis ticaret verileri ile kiyaslama olanagi dogurmasi bakimindan

onemlidir. Sovyetler Birligi’nin dis ticaret verilerini ise Tablo-78’den gormek

mumkunddr.
Tablo-78: Sovyetler Birligi’nin Thracat ve Ithalat Degerleri (1931-1934)
Deger (Ruble) Deger (Sterlin)*
Yil Ihracat Ithalat Ihracat Ithalat

1931 811.000.000 1.105.000.000 91.264.081 124.348.717
1932 575.000.000 704.000.000 84.652.190 103.643.725
1933 496.000.000 348.000.000 76.973.215 54.005.401
1934 418.000.000 232.000.000 71.188.923 39.511.555
Toplam | 2.300.000.000 | 2.389.000.000 324.078.409 321.509.398

Kaynak: Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, s. 13.
Sovyetler Birligi’nin 1931 yilinda 811.000.000 ruble olan ihracat degerinin

1932 yilina gelindiginde yaklasik olarak %29’luk bir azalma ile 575.000.000 rubleye
gerilemis oldugu goriiliir. ihracat degeri Tablo-78’den de goriildiigii iizere yildan yila
azalma gostermis, 1934 yilina gelindiginde bu deger 418.000.000 rubleye kadar
diismiistiir.3%° Ote yandan 1929 yilinda yasanan evrensel ekonomik krizin ertesi y1li

Sovyetler Birligi’nin ihracat degerinin ise arttirmis oldugu goriilmiistiir.36?

* 1931, 1932, 1933 ve 1934 yillarinda sterlin/ruble paritesi sirasiyla 8,8863, 6,7925, 6,4438 ve 5,8717
ruble olmustur.; RMB, http://www.cbr.ru/Content/Document/File/41438/FS.xls, (10 Kasim 2018).
Ruble olarak verilen degerin sterlin para birimine cevrilmesi belirtilen pariteler dikkate alinarak

hesaplanmuistir.

360 fhracat degerindeki yiizdelik hesaplamalar ayrica yapilmustir.

361 1929 yilinda 924.000.000 ruble (97.905.210 sterlin) olan ihracat degeri 1930 yilinda 1.036.000.000
rubleye (109.597.156 sterlin) yiikselmistir.; Tablo-62, s. 120.
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Tablo-79: Sovyetler Birligi’nin Dis Ticaret Hacmi (1931-1934)

D1s Ticaret Hacmi
Yil Deger (Ruble) Deger (Sterlin)
1931 1.916.000.000 215.612.798
1932 1.279.000.000 188.295.915
1933 844.000.000 130.978.616
1934 650.000.000 110.700.478

Kaynak: Dis ticaret hacminin hesaplanmasinda Tablo-62"deki verilerden yararlamilmstir.

Tablo-79’a goz atildiginda Sovyetler Birligi’nin dis ticaret hacminin yildan
yila azaldigin1 gézlemlemek miimkiindiir. 1931 senesinde 1.916.000.000 ruble olan
dig ticaret hacmi 1932 senesine gelindiginde yaklasik olarak %33 azalarak
1.279.000.000 liraya kadar gerilemistir. Bu azalis 1933 yilinda da devam ederek
844.000.000 rubleye diismiistiir. 1934 senesinde ise bir dnceki yila kiyasla yaklasik
olarak %23’liik bir diisiis ile 650.000.000 rubleye kadar inmistir. Sovyetler Birligi’nin
dis ticaret dengesindeki dalgalanma Tablo-80’den goriilebilir.

Tablo-80: Sovyetler Birligi’nin Dis Ticaret Dengesi (1931-1934)

Dis Ticaret Dengesi
Yil Deger (Ruble) Deger (Sterlin)
1931 -294.000.000 -33.084.636
1932 -129.000.000 -18.991.535
1933 +148.000.000 +22.967.814
1934 +186.000.000 +31.677.368

Kaynak: Dis ticaret dengesinin hesaplanmasinda Tablo-62’deki verilerden yararlanilmistir.

Sovyetler Birligi, 1931 yilinda 294.000.000 ruble dis ticaret agig1 verirken bu
deger 1932 yilinda 165.000.000 ruble azalarak 129.000.000 diigmiistiir. 1933 yilinda
ise 148.000.000 ruble dis ticaret fazlasi vermistir. Bu degerin 1934 yili sonunda
38.000.000 ruble kadar arttigi goriilmiis ve 186.000.000 ruble dis ticaret fazlasi
vermistir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta Sovyetler Birligi’nin dis ticaret
fazlasi verdigi yillarda Tablo-79’dan da anlasildigi gibi dis ticaret hacminde ciddi bir

daralma meydana gelmesinden kaynaklanmustir.
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Sovyetler Birligi’nin 1931-1934 déneminde ihracat-ithalat ve buna paralel
olarak dis ticaretindeki daralmanin anlasilir olabilmesi icin iktisadi politika olarak
YEP (1921-1928)’in terk edilmesi ve yeni bir iktisadi politika olarak BBYP (1928-
1933)’nin  uygulamaya konulmasiyla ekonomideki degisimin betimlenmesi
gerekmektedir. Bu durumun ayrica agikliga kavusturulmasi Tirkiye’nin 1929
Ekonomik Krizi’nden sonra iktisadi yonden toparlanma c¢abasi igerisindeyken
Sovyetler Birligi’nden neden destek aldiginin anlasilmasina da yardimci olacaktir.

Sovyetler Birligi’nde BBYP (1928-1933) dogrultusunda “tarimda
kolektivizasyon”nun baslatilmasi ile birlikte {iretilen tarim iriinlerinin miktarinda
yiikselis saglanmistir. 1934 yilinda Komitet po Zagotovkam S.-H Produktov (Tarim
Uriinleri Satin Alma Komitesi) tarafindan hazirlanan “Yejegodnik Hlebooborota za
1931-32, 1932-33 i Predvaritelniye ftogi Zagotovok 1933 2. (1931-1932, 1932-1933
Tahil Yilligi ve 1933 Yili Hasadimin On Sonuclar)” adli ¢alismada hasat edilen
tarimsal tirlinlerin miktarindaki artis1 Tablo-81 ‘den gormek mimkund(ir.

Tablo-81: Sovyetler Birligi’nin Tarimsal Uriin Hasadi (1929/1930-1933)

Donem* Hasat Miktar1 (Ton)
1929/1930 13.780.769
1930/1931 19.915.681
1931/1932 21.317.711
1932/1933 17.286.932

1933 21.252.776

Kaynak: Komitet po Zagotovkam S.-H Produktov, 1934, s. 33.
Verilerden anlasilacagi tizere 1928 yilinda uygulamaya konulan BBYP

sonucunda 1929/1930 doneminde 13.780.769 ton tarimsal iirlin hasadi
gerceklestirilirken bu miktar 1930/1931 doneminde yaklasik olarak %45 oraninda
artarak 19.915.681 tona c¢ikmustir. Miktardaki bu ylikselis devam ederek belirtilen
donem araliginda en yiiksek seviyesini ise 1931/1932 yilinda 21.317.711 tonla
vermistir. 1932/1933 azalma gosteren tarimsal hasat, 1933 yilina gelindiginde

1931/1932 yillarinda verilen miktara tekrardan yaklagmistir.

* Donem araligi Temmuz-Aralik ve III. Ceyrek, IV. Ceyrek, II. Yarim yil, I.Yarim Yil olarak
belirtilmistir.; Komitet po Zagotovkam S.-H Produktov, 1934, s. 33.
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Ote yandan tarimsal iiriin miktarindaki artisin dis ticarete yansimadigini
gormek mimkiindiir. Bunun temel nedenleri arasinda 1929 Ekonomik Krizi ile
birlikte uluslararas1 piyasalardaki 1929 ve 1931 yillarinda hammadde fiyatlarinin
%20-%30 oraninda azalma gostermesi, ozellikle piring ve bugdaymn %60 civarinda
bir fiyat kirilmasiyla karsilagsmis olmasidir. BOylece fiyatlarin bu denli disiikliik
gostermesi 1931 yilinin ilk iki ¢eyreginde 1930 yilina kiyasla ithracatin %30, ithalat
degerinin ise %20 oraninda artmasina sebebiyet vermistir.**? Ornegin Tablo-82’den
tahil tirlinlerinin ihracat degerindeki diisiisii gormek miimkiindiir.

Tablo-82: Sovyetler Birligi’nin Thrac¢ Ettigi Bazi Tarimsal Uriinlerin Degeri
(1930-1932)

Ihracat Degeri (Bin Ruble) Ihracat Degeri (Bin Sterlin)

Uriin 1930 1931 1932 1930 1931 1932

Bugday | 130.318 77.112 18.745 13.786 8.678 2.760

Cavdar | 21.009 33.980 13.179 2.223 3.824 1.940

Arpa 36.714 26.865 11.657 3.885 3.023 1.716
Yulaf 11.243 12.036 639 1.189 1.354 94

Kaynak: Tsetralnoye Upravleniye Narodno- Hozyaiystvennogo Ugete Gosplana SSSR, 1934, s. 384.

Tablo-82’den anlagilacagi iizere tahil iiriinlerinin 1930 yilindaki ihracat
degeri 1932 yilma gelindiginde yiiksek bir oranda deger kayb1 yasamistir. Ozellikle
bugdayin ihracat miktar1 ve degeri inceleme altina alindiginda Biiyiik Buhran’in dis
ticarete olumsuz etki ettigini rahat bir sekilde gérmek miimkiindiir. Tarafimizca
yapilana hesaplamalar dogrultusunda 1930 yilinda bugdayin bir tonluk fiyati yaklagik
olarak 51 rubleye es degerken bu fiyat 1931 yilinda takribi 31 rubleye gerilemistir.3®
Bu nedenle 1930 yilinda ihra¢ edilen bugday miktari ile 1931 yilinda ihrag¢ edilen

364

bugdayin miktar1®™" ortalama benzer seviyede olmasina ragmen ihracat degerinde

diisiis meydana gelmistir.

%2 Dobb, s. 238.

363 Tsetralnoye Upravleniye Narodno- Hozyaiystvennogo Ucete Gosplana SSSR, 1934, s. 383.

34 1930 yilinda ihrag edilen bugday miktar1 2.530.935 ton, 1931 yilinda ise 2.498.958 ton kadar
olmustur. Bu miktar 1932 yilina gelindiginde ise biiylik oranda azalarak 537.492 tona gerilemistir.;
Tsetralnoye Upravleniye Narodno- Hozyaiystvennogo Ucete Gosplana SSSR, 1934, s. 383.
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Sanayi Uretim verilerindeki artigin ise demir metaliirjisi 6rnegi lizerinden yola

ctkarak anlam kazandirilmas: mimkiindiir.36°

Tablo-83: Sovyetler Birligi’nin Demir Metaliirjisi Istatistiki (1927-1933)

Uretim Degeri
Yil Ruble Sterlin
1927 630.900.000 66.780.985
1928 685.700.000 72.492.573
1929 789.600.000 83.664.452
1931 918.300.000 103.338.847
1932 1.026.800.000 151.166.728
1933 1.491.900.000 231.524.877
Toplam 5.543.200.000 708.968.462

Kaynak: Tsetralnoye Upravleniye Narodno- Hozyaiystvennogo Ugete Gosplana SSSR, 1934, s. 98.
Sovyetler Birligi’nde YEP’ in terk edilerek BBYP’ in uygulamaya konulmasi

sanayiye dair istatistik verilerde artis saglandig1 bariz bir sekilde goriilmektedir. 1928
yilinda 685.000.000 ruble olan iiretim degeri 1929 yilina gelindiginde yaklasik olarak
%15 artarak 789.600.000 ruble seviyelerine ¢ikmistir. Bu artig orant 1931 yilinda bir
onceki yila kiyasla yaklasik olarak %16 oraninda artarak 1.026.800.000 bulmustur.
Belirtilen yillar arasindaki en yliksek artis yiizdesi ise 1932 senesinden 1933 yilina
geciste yasanmigtir. Bir onceki yila kiyasla yaklasik olarak %45 oraninda artan tiretim
degeri 1933 yilinda en yiuksek seviyesini gorerek 1.491.900.000 rubleye kadar
ulagmustr.

Ayrica BBYP’nin temel amaglar1 arasinda salt olarak Sovyetler Birligi’ni
iktisadi yonden kalkindirilmaya ¢aligilmasi olarak gérmek sinirli bir anlayis olacaktir.
Sovyetler Birligi’nin sahip oldugu devlet karakteri ve ideolojisi diisiiniildiigiinde
evrensel bir capta proleter ihtilalinin ger¢eklesmesi veya gercgeklestirilmesi igin sozii

gecen donemde bir tiir yontem degisikligine gidildigi ¢ikarimi yapilabilir. Evrensel

365 BBP doéneminde Sovyetler Birligi’nin endiistri alanindaki diger gelisim gostergelerini gérmek i¢in
ayrica bkz: Tsetralnoye Upravleniye Narodno- Hozyaiystvennogo Ucete Gosplana SSSR,
Sotsialistigeskoye Strontelstvo SSSR (SSCB'nin Sosyalist Insas), Statisticeskiiy Yejegodnik (Istatistik
Yillig1), Moskova: Tsunhu Gospalana SSSR- V/O Soyuzorgucet, 1934, ss. 98-109.
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bir capta proleter ihtilalinin gergeklesmesi/gergeklestirilmesi fikriyati 20. ylizyilin
baslarinda genel olarak catisma, savas ve politik faaliyetlerin yogunlugundan
beslenerek ortaya ¢ikmistir. Bu fikriyatin yontem olarak Sovyetler Birligi agisindan
oncelikle iktisadi yapinin gii¢lendirilerek evrensel bir c¢apta proleter ihtilalin
gerceklestirilmesini BBYP’nin amaglarinin neler olduguna bakilarak anlasilmasi
mimkunddr. Bu yontemin tam olarak nasil degistiginin anlasilmasi i¢in Stalin’in
BBYP hakkinda da s6ylemlerde bulundugu 7 Ocak 1933 tarihli raporuna g6z atmak
yardimci olacaktir.

Stalin BBYP’nin 6nemini vurgularken zaman ilerledikce bu planin *
Sovyetler Birligi’'nin 6zel meselesi degil, biitiin uluslararasi proletaryanin meselesi
oldugunu géstermistir” vurgusunu yapmistir. Ayrica Stalin, daha ¢ok Soguk Savas
donemi terminolojisinde ¢okc¢a kullanilan Dogu Blogu ve Bati Blogu devletleri
siniflandirmasini, BBYP temelinde 1933 yilinda sdyle tanimlamistir: “... Biitiin diinya
hemen iki kampa ayrildi. Bize durmadan soviip sayanlarin kampr ve Bes Yillik
Plénimizin basarisina sagiranlarin kampr.”*®%® Stalin konusmasinin devaminda
BBYP temelinde uluslararasi ¢apta proleter ihtilalinin ger¢eklesmesi dinamigini nasil
etkiledigi/etkileyecegini sdyle belirtmistir:

Ayrica bizim, biitiin diinya da giderek biiyiiyen kendi kampimz var: SSCB Isci
sinifinin basarilarina sevinen, diinya burjuvazisini dehsete diisiirerek SSCB’yi
desteklemeye hazir olan kapitalist iilkelerdeki is¢i sinifi kampi. Biitlin bunlarin
anlami, Bes Yillik Plan’in uluslararasi éneminin, basart ve kazanimlarinin,
uluslararas1 6neminin kuskuya yer birakmamasidir. Biitiin bunlarin anlami,
kapitalist tilkelerin proleter devrime gebe olduklari ve proleter devrime gebe
olduklar1 i¢in de burjuvazinin, Bes Yillik Plan’nin basarisizliklarindan
devrime karsi yeni bir argliiman g¢ikarmak istemesi, proletaryanin ise, tam
tersine, Bes Yillik Plan’in basarilarindan, diinyanin biitiin burjuvazilerine
karsi, devrim icin yeni bir argiiman ¢ikarmaya calismasi ve gercekten de
¢ikarmasidir. Bes Yillik Plan’ in bagarilari, kapitalizme kars1 biitiin tilkelerinin
is¢i siniflarinin devrimei giiglerini seferber ediyor- bu tartismasiz bir gergektir.
Birinci Bes Plan’nin uluslararasi devrimci 6neminin, gercekten de dl¢iilemez
olduguna kusku olamaz. 37

36 J.V. Stalin, Eserler, Cev: Saliha N. Kaya, Birinci Baski, Cilt: 13: Temmuz 1930- Ocak 1934,
Ankara: Inter Yayinlari, 1992, ss. 149, 157-158.
367 Stalin, 1992, s. 158.
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Bu sozlerin Stalin tarafindan agik bir sekilde dile getirilmesinin temel
nedenleri arasinda 1929 Ekonomik Krizi’nin kapitalist iiretim iliskilerine sahip
devletlerin 6zellikle iktisadi yonden ¢okus icerisine girmesinde aranabilir. Ayrica
Stalin’in BBYP’ nin temel gorevlerini siralarken “sosyalist ekonomi bi¢imleri
cephesini genisletmek” soziiyle statiikocu bir yaklasimdan uzak oldugunun
anlasilmas1 da miimkiindiir.%®® Stalin tarafindan BBYP hakkinda sarf edilen bu sozler
bu planin sadece iktisadi bir yon tasimadigi, bunun yaninda ideolojik bir karaktere de
sahip oldugu sdylenebilir.

4.1.1. Yeni Bir Ticaret Antlasmasinin Gerekliligi

Her iki devlet arasinda imzalanan 1927 tarihli Ticaret ve Seyrisefain
Antlasmast’nin 1931 yilina gelindiginde artik karsilikli ticari faaliyetleri istenilen
bigimde diizenleyemedigi goriilmiistiir.>®° ikili ticari iliskilerde yasanan bu sorunun
temel nedenlerinden biri daha 6nce de s6z edildigi gibi Sovyetler Birligi agisindan
YEP’in (1921-1928) esasen kapitalist 6zellikler3™® gostermesiyle de ilgili olmustur.®"*
Donemin ilk Dis Ticaret Halk Komiseri olan Leonid Borisovi¢ Krasin, YEP
sonucunda ortaya ¢ikan ticaret politikas: sonucu, Sovyetler Birligi’nde “6zel ticaretin
yeniden basladigini” ve bu durumun giderek “dis ticaret tekelini kirmaya ¢alisarak,
Dis Ticaret Halk Komiserligi” iizerinde baski olusturdugunu belirtmistir.3’2 Ozel

ticaretin yeniden canlanmasi, “NEPmen”®” diye adlandirilan 6zel tiiccarlar1 ortaya

368 Stalin, 1992, s. 159.

369 Vandov, s. 227.

S0YEP’in kapitalist 6zellikler gdsterdigine dair sdylemlerin neler olduguna galismanin ikinci boliimde
deginilmisti.

871 7, Foster, The Russian Revolution, Chicago: The Trade Union Educational League, [y.t.y], s. 93.
872 Olcay Geridonmez (Gev.), Yonetmeyi Nasil Ogrendik?, Sovyet Iktidarinin Ilk Yillarinda Lenin’den
Anilar, Istanbul: Evrensel Basim Yayin, 2010, s. 197.

373 Bu kesime dahil olanlar arasinda zanaatkarlar, spekiilatorler, Ureticiler, finansorler gibi kisiler de
bulunmustur. Bu kisiler sokaklarda ya da sehir meydanlarinda YEP boyunca alim-satim ile
ugragmiglardir. Emma Goldman YEP sonucu ortaya ¢ikan bu durumu sdyle betimlemistir: .
Moskova genis bir pazara haline geldi. Ticaret yeni din oldu. Magazalar ve diikkanlar bir gece de
birdenbire palazlandilar.” Walter G. Moss, A History of Russia, Volume: 2: Since 1855, London:
Anthem Press, 2005, s. 229. Dénemin gazetecilerinden biri olan Maurice Hindus ise NEPmen hakkinda
“yeni bir kelimenin tiiredigini ve Rusya’y1 ziyaret etmeyen birisinin bunun hakkinda higbir fikri
olmayacag1” sOylemis ayrica NEPmen’i “yozlasmanin sembolii” olarak gdrmiistiir.; Alan M. Ball,
Russia's Last Capitalist: The Nepmen, 1921-1929, Berkeley: Los Angeles: California: University of

l
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cikarmis ve bu kisilerin sayilart kisa bir zaman zarfinda giderek artmaya
baslamistir.3’* Boylece NEPmen olarak isimlendirilen kisilerin de Tiirkiye’de ticaret
ile ugrasan kisilerle iletisime gecgerek antlasma imzalayip ticari faaliyet yuritmeleri,
Sovyetler Birligi’nin devlet tekeline dayali iktisadi sistemi géz Oniine alindiginda
kabul edilemez bir durumu ortaya ¢ikarmustir.®”® Dikkat edilmelidir ki her iki devlet
arasinda imzalanan 1927 tarihli Ticaret ve Seyrisefain Antlasmasi sirasinda Sovyetler
Birligi’nde YEP (1921-1928) halen yiiriirliikte olan bir program olmustur. Bundan
dolay1 1931 yilina gelindiginde YEP’ in ticari faaliyetler alaninda tanidigi serbestlik
ortadan kalkmistir. Bu imtiyazlarin ortadan kalkmasi Sovyetler Birligi’nin TUrkiye
ile yeni bir ticaret antlagmasinin imzalamasi ihtiyacin1 gerektirdigi soylenebilir.
Ayrica her iki devlet arasindaki ticaret hacminin®’® giderek artmasi yeni bir ticaret
antlasmasimin varligini gerekli kilmis oldugu yorumu da getirilebilir. Bahsi gegen
nedenlerden dolay: Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasinda 16 Mart 1931 yilinda yeni
bir ticaret antlasmasi imzalanmistir.®”” Bu ticaret antlasmasinin detaylarinin neler

olduguna gegilebilir.

California Press, 1990, s. 15.; Lewis Siegelbaum, “Nepmen”, http://soviethistory.msu.edu/1924-
2/nepmen/, (27 Eylul 2018).

374 Dobb, s. 141.

375 Vandoyv, s. 227.

376 1927 yili sonunda Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi ile olan dis ticaret hacmi 13.122.172 lira iken, bu
deger 1929’ da 21.889.000 liraya kadar yiikselmis, 1930 yilina gelindiginde ise bu deger 18.266.000
liraya diigmistiir. Fakat 1923-1927 aras1 donem goz 6niine alindiginda her iki devlet arasindaki ticaret
hacminin belirtilen donem araligindan sonra biiylime gostermesi yeni bir ticaret antlagmasinin

imzalanmasi gerektigini disiindiirtmiis oldugu sdylenebilir.; Ticaret hacimlerini gérmek icin ayrica
bkz: Tablo-27, 28, 65, ss. 78, 79, 129.

877 NKID SSSR, Shornik Deiiystvuyusih Dogovorov, Soglaseniiy i Konventsiiy, Zaklyucennih s
Inostranmimi Gosudarstvami (Yabanci Devletler ile Yapumis Olan Mevcut Antlagmalar, Paktlar ve
Sozlesmeler Koleksiyonu), Sayi: VII: Deiiystvuyusiye Dogovori, Soglaseniya i Konventsii,
Vstupivsiye v Silu Mejdu Yanvarya 1931 goda i Yanvarya 1933 goda ( 1 Ocak 1931 ve 1 Ocak 1933
Yillar1 Arasinda Ydrirlige Giren Mevcut Antlagmalar, Paktlar ve Sozlesmeler), Moskova:
Gosudarstvennoe [zdatelstvo Sovetskoe Zakonodatelstvo (GISZ), 1933, s. 104.
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4.1.2. 16 Mart 1931 Tarihli Ticaret ve Seyrisefain Antlagsmasi

16 Mart 1931 tarihli Ticaret ve Seyrisefain Antlasmas1’nin®’® imzalanma tarihi
her iki devlet i¢in donemin sartlar1 da diisiiniildiigiinde 6nemli bir konumda olan 16
Mart 1921 tarihli Dostluk ve Kardeslik Antlagsmasi’nin (Moskova Antlagsmast)
tarihine denk getirilmistir.®”® Siyasi bir antlagsma niteligi tasiyan Dostluk ve Kardeslik
Antlagmasi ile bir ekonomik nitelik tasiyan Ticaret ve Seyrisefain Antlasmasi’nin
benzer ay ve giine denk getirilerek imzalanmis olmasi, her iki devlet arasindaki politik
iligkilerin iktisadi iligkileri nasil kuvvetlendirdiginin vurgulanmasi agisindan
onemlilik arz etmistir denebilir.

Moskova’da imza edilen 16 Mart 1931 tarihli Ticaret ve Seyrisefain
Antlagmasi’na, Tiirkiye tarafi adina Hiiseyin Ragip Bey, Sovyetler Birligi tarafi adina

8 Antlasmanin temel misyonu “...dostane

ise Karahan imza koymustur.
miinasebetleri takviye ve iki memleketin iktisadi miinasebetlerinin inkisafina hizmet
etmek, kezalik memleketlerinde tebaalarimin ikamet sartlarim tanzim eylemek...”
olarak belirtilmistir.%®! Antlasma toplam 30 maddeden ve bir ek protokolden olusmus
ve iki niisha seklinde diizenlenmistir.>8?

Antlagsmanin dikkat ¢ceken maddelerine goz atilacak olunursa, Madde-6" ya
gore “her birinin iilkesine girmig olan diger Taraf vatandaslar: bu iilkede en ziyade
misaadeye mazhar millet vatandaglari...hakkinda tatbik edilen esaslarin aynina

tebaan sinai ve ticari faaliyette ve fikri ve bedeni mesaide bulunabileceklerdir...’

tamimlamas1 yer almistir.®®® Madde-8’e bakildiginda Madde-6’da oldugu gibi

378 16 Mart 1931 tarihinde imzalanan Ticaret ve Seyrisefain Antlasmasi, 22 Temmuz 1931 Carsamba
giinii TBMM’de kabul edilmistir.; T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre (Ddnem) 4, Inikat (Toplant1) 34,
Cilt 3, 22 Temmuz 1931, s. 319.

319 Vandov, s. 227. ;ismail Soysal, Tiirkiye 'nin Dis Miinasebetleriyle Ilgili Bashca Siyasi Andlasmalart,
Ankara: Tiirkiye Is Bankas:1 Kiiltiir Yayinlar1, 1965, s. 7. Dostluk ve Kardeslik Antlasmasi’nin tam
metni i¢in ayrica bkz: ss. 10-16.

380 NKID SSSR, 1933, s. 104.; Degras, s. 479.; Vandov, s. 227.

381 Resmi Gazete (RG), 5 Agustos 1931, Say1: 1865.

382 Antlasmanin Rus¢a tam metni igin bkz: NKID SSSR, 1933, ss. 95-107.; Antlasmanin Ingilizce tam
metni i¢in bkz: Degras, ss. 479-490.; Antlasmanin TUrkce tam metni igin bkz: RG, 5 Agustos 1931,
Sayi: 1865.; Antlasmanin Fransizca tam metni igin bkz: “Tirkiye Cumhuriyeti ile Sovyetist Sosyalist
Cumbhuriyetler Ittihadi Hiikiimeti Arasinda Miin'akit Ticaret ve Seyriisefain Mukavelenamesi ve
Protokol”, Uluslararasi Antlasmalar, http://ua.mfa.gov.tr/, (3 Ekim 2018).

383 RG, 5 Agustos 1931, Say1: 1865, s. 724.; Degras, s. 481.; NKID SSSR, 1933, 5. 97.
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“antlagsmaya imza koyan devletlerin vatandaslari taraflardan birinin devlet sinirlarina

‘

girdiginde benzer haklara sahip olduklar1’” vurgulanmis ve “...baska veya daha

384

’

ylksek vergilere... ” maruz kalmayacaklar1 belirtilmistir.

Madde-9 ise “Sovyetler Birligi’nin dis ticaretinin devlet tekelinde oldugu” ve
bu durumun “Tirkiye tarafindan dikkate alinmasi gerektigi” vurgusu yapilarak,
Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’nin “ticaret temsilciliklerine ve ofislerine kendi sinirlar
icerisinde olanak saglayacagi” ii¢ farkli bentten s6z edilmistir. Bu bentlerde s6z
edilenler genel olarak “Sovyetler Birligi nin dis ticaretinde yararinin gozetilmesi, ikili
ticari iligkilerin halihazirdaki antlasma geregi diizenlenmesi” ve son olarak “Tiirkiye
ile Sovyetler Birligi arasinda gerceklesen ticari iligkilerin gelistirilmesine yardimci
olmas1” olarak kararlastirilmistir. Madde-14’te ise Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’de
“Izmir, Istanbul, Mersin, Trabzon, Erzurum, Konya ya da Eskisehir’de subeler
acmas1™®® konusunda anlasmaya varilmistir. Bunun yaninda “Sovyetler Birligi,
Tiirkiye’ye “Batum’dan ticari mallarin giris cikist icin serbest gecis hakki™*® da
tanmmigtir.  Madde-30’a  bakildiginda antlagmanin  her iki taraf agisindan
feshedilebilmesi hakkinin dogmasi igin bir yillik siire tanmustir. 3’

16 Mart 1931 tarihli Ticaret ve Seyrisefain Antlagsmasi’nin TBMM’de 22
Temmuz 1931 yilinin otuz dordiincii birlesiminde kabul edildigi vakit Sovyetler
Birligi ile Tiirkiye arasindaki ticari faaliyetler, dostluk ve ekonomik iligkiler tizerine
milletvekilleri goriislerini belirtmistir. Bunun yaninda her iki devlet arasinda imza
edilen ticaret antlagsmas1 hakkinda milletvekilleri ¢esitli stiphelerini de dile getirmistir.
Ornegin Eskisehir Milletvekili Emin (Sazak) **8 imza edilen ticaret antlasmasi

hakkindaki endisesini sdyle dile getirmistir:

384 RG, 5 Agustos 1931, Say1: 1865, s. 724.; Degras, s. 482.; NKiD SSSR, 1933, s. 98.

35 Benzer madde 11 Mart 1927 tarihli Ticaret ve Seyrisefain Antlasmasi’min 15. Maddesinde yer
almistir.; Degras, s. 169.

38 Benzer maddeyi 11 Mart 1927 tarihli Ticaret ve Seyrisefain Antlagmasi’min 18. Maddesinde de
gbrmek mumkiindir.; Degras, 170.

7RG, 5 Agustos 1931, Say1: 1865, ss. 724, 725, 726.; Degras, ss. 482, 483, 488.; NKID SSSR, 1933,
ss. 98, 99, 100, 104.

38 Emin Bey, 1945 yilmin Mays ayinda biitge goriismeleri sirasinda Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
icerisinde ilk muhalif durug gosterenler arasinda yer almistir. 1947’in Ocak ayina gelindiginde Celal
Bey Demokrat Parti (DP)’nin genel bagkaligina segilirken, Emin Bey genel idare kurulunun
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Rusya bizden iiziim alacak, bizden aldig1 liziimii gotiiriip de bizim iiziim
gonderecegimiz pazarda satarsa, o istihlak pazarimizi kaybetmis oluruz. Bizim
maksadimiz; on bes milyon liralik esyay1r Rusyada ve Rusya niifusuna istihlak
ettirmektir... Yoksa bizden aldigi bu on bes milyon liralik esyay: istihlak
pazarlarimiz olan Ingilterede, Almanyada, Fransada satarsa siiphesiz bu,
lehimize olmaz... Hiikiimetten sordum, bdyle bir sey konusuldu mu? Dediler
ki boyle bir sey varit degildir ve olamaz, bu mallar Rusya dahilinde istihlak
edilecektir... En siki1 zamanlarda Rusya dostumuzdur diyoruz. Hiikiimetimiz
bu dostlukta daima sadiktir. Millette de ayni his vardir... Bizden alacagi mali
her hangi bir istihlak pazarimizda satarsa, hi¢ almamasi daha hayirli olur. Eger
Hiklimet bu hususu Rusya ile konusursa boyle bir seye mahal kalmaz
zannederim. .. %

Emin Bey’in konusmasindan da anlasilacag: iizere temel endisesi Sovyetler
Birligi’nin Tiirkiye’nden ihrag ettigi iirlinlerin bagka devletlere satmasi lizerine ortaya
¢ikabilecek bir durumdan, TUrkiye’nin benzer tiriinleri ihrag ettigi devletlerdeki pazar
payini kaybetmesi {izerine olmustur.

Emin Bey’in bu endisesini Disisleri Bakani Tevfik Riistii Bey soyle

cevaplamistir:

...bizden mal alip bagka yere gétiirmek meselesini ve Tirkiyeyi izrar (zarar
verme) edecek bir ticari muameleye girismek hususunu Sovyetlerden asla
beklemiyorum. Aramizdaki mevcut miinasebatla kabili telif bulmadigimiz
icindir ki, gayri varit goriyoruz. Herhangi bir yanliglik olursa derhal nazar
dikkatlarii celbederiz ve simdiye kadar oldugu gibi ehemmiyetle nazari
itibara alirlar ve miisbet neticeye vardiririz. 3%

Tevfik Risti Bey’in Emin Bey’in endisesine karsi sarf ettigi sozlerden
Sovyetler Birligi’ne olan giivenin agik bir sekilde belirtildigini ve boyle bir durumun
ortaya ¢ikmasinin olas1 olmadigini anlamak miimkiindiir. Ayrica belirtmek gerekir ki
Emin Bey tarafindan, gerceklestirilmesi pek de mimkin olmamasina ragmen kereste
ihracat1 konusunda bir 6neride bulunmustur. Emin Bey’in &nerisi®®* su sekilde

olmustur:

olusturulmasi sirasinda en ¢ok oyu alan kisi olmustur.; Cem Eroglu, Demokrat Parti Tarihi ve
Ideolojisi, Ankara: Imge Kitabevi Yayinlar1, 1990, ss. 9, 24.

389 7 B M.M. Zabit Ceridesi, Devre 4, Inikat 34, Cilt 3, 22 Temmuz 1931, s. 315.

390 7 B M.M. Zabit Ceridesi, Devre 4, Inikat 34, Cilt 3, 22 Temmuz 1931, s. 316.

391 Bu 6nerinin temel nedeni Emin Bey’in sahsi ¢ikarlarinin da 6n planda oldugu, ticaret ile ugrastig
ve kereste fabrikasina/fabrikalarina sahip olusunda aramak miimkiindiir. Ayrica Emin Bey’in babasi
donemin toprak agalarindan birisi olan Hac1 Abdurrahman Aga’dir.; Tiirk Parlamento Tarihi Arastirma
Grubu, Yayin No: 6, ss. 409-410.
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Hiikimetin Ruslara karg1t gosterdigi ¢ok samimi dostlugu millet te takdir
etmektedir. Mallmya kara giin dostudur derler. Bu, Tiirklerin ¢ok eski bir darbi
meseledir. Acaba dostluk iktisadi sahalara da tesmil edilmez mi?... Mesela
bizim Misir ve Yunanistana 78 000 metre mikéb1 kadar kereste ihracatimiz
vardir... Onlarda kereste miistahsili bu pazarlara kereste ihracati
yapmamalidir. Zamanin akidei siyasiyesi budur. Dostluktan bu maksat ¢ikar,
yoksa kuru kuru dostlugun higbir faidesi yoktur.”3%

Bursa Milletvekili Riistii Bey ise “Sovyetler Birligi’ne ihrag edilen zeytin ve
ipek bocegi tohumundan™ s6z ederek Ozellikle “salamura zeytin ihracinin 6nemi
iizerinde durmus” ve “zeytin fiyatlarinin daha énceden 60-70 kurus dolaylarinda iken
bu fiyatin su an 20 kurustan®® bile satilamadigindan” s6z etmistir. Fiyatlarm bu denli
diisiik seyretmesinin sonucunu Riistii Bey “zeytin iireticilerinin artik zeytin iiretimi
icin gerekli emegi harcamadigimi ve zeytinciligin giderek zarar gordigini”
belirtmistir. Ayrica Riistii Bey “iki devlet arasinda antlagsmalar olmasina karsin
tiiccarlarin  halen sikintilar c¢ektigini, transit geg¢is bolgelerinde de sorunlarla
karsilastigin1” vurgulamistir, 3%

Biitce Enclimeni Baskan1 Hasan Fehmi Bey “Tiirkiye’nin diger devletler ile
ihracat ve ithalat konusunda herhangi bir kisitlama olmadigimi fakat Sovyetler
Birligi’nin sahip oldugu yapinin farklihik gdstermesinden dolay1 Tiirkiye’deki
tiiccarlarin tam kontrolliinde olmadigini ve zorluklar yagadigini” belirmis Ote yandan
“Sovyetler Birligi ile imza edilen ticaret antlasmasimin Tiirkiye’nin ¢ikarlarim
koruyan bir yapida oldugundan emin oldugunu” séylemistir. Denizli Milletvekili
Mazhar Mifit Bey ise “Siyasette ticarette, iktisadiyatta dostluk olmaz ” sdzlerini sarf
etmig fakat “Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi ile olan dostlugun farkli bir noktada

oldugunu” her iki devlet arasindaki bu dostlugun “metin ve rasin (saglam)” bir yapida

92 T B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre 4, Inikat 34, Cilt 3, 22 Temmuz 1931, s. 316.

393 Fiyatlardaki yiikselme sanayi iiriinlerinde goriilmiisken, fiyatlarin sabit kalmasi veya diisiis ile
sonuglanmast ise tarim iiriinleri iizerinde etkisini gdstermistir. Tarim fiyatlarindaki bu diisme daha 6nce
de soz edildigi gibi 1929 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda gergeklesmis, dzellikle tarim
tirtinleri ihrag eden devletlere olumsuz yansimasi daha fazla hissedilmistir.; Tevfik Cavdar, Yiiz Yillik
Pahalilik, Birinci Baski, Ankara: Ulke Yaymlari, 1983, s. 87. Ornegin tarim iiriinlerinin ticaret
borsalarindaki fiyatlarina bakilacak olunursa Istanbul’da 1 okka (1.283 kg) sert bugdayin 1928 sene
sonu ortalama fiyati 16.52 kurusken, 1931 sene sonu ortalamasi ise 6.29 kurusa kadar diigmistiir.
Bunun yaninda Ege Bolgesi’nde 1930 senesinde 32.000 ton olan zeytin yag: tiretimi, 1931 senesinde
9.000 tona kadar diismiistiir.; Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, 1932, Cilt: 5, s. 200, 311.

394 T B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre 4, Inikat 34, Cilt 3, 22 Temmuz 1931, ss. 315, 316.
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seyrettigini dile getirmis ancak “her iki devlet arasinda herhangi bir sorunun ¢ikmasi
durumunda da bu antlasmanin gecersiz kilinmasi gerektigi” iizerine durmustur.
Sozlerini ise tekrardan “Sovyetler Birligi ile Tirkiye arasinda dostlugun
yakinligindan” s6z ederek bitirmistir. Bunun yaninda Cebelibereket Milletvekili
Ibrahim Bey “Sovyetler Birligi ile olan ticari faaliyetlerde portakal ihracatinda birgok
araci kisilerin oldugunu ve bu durumun zararla sonuglandigini” belirtmis bunun
iizerine Tevfik Riistii Bey s6z alarak “bu durumun ortaya ¢ikmasinin halihazirda imza
edilen ticaret antlasmasindan 6nce oldugu, yeni ticaret antlagsmasinda buna dikkat
edildigini” sdyleyerek cevap vermistir. Benzer ithalat ve ihracat sorunlar1 da diger
milletvekilleri tarafindan dile getirildikten sonra 16 Mart 1931 yilinda her iki devlet
arasinda imza edilen Ticaret ve Seyrisefain Antlagmasi 22 Temmuz 1931 yilinda
TBMM’de kabul edilmistir.3® Antlasma 9 Eylul 1931 tarihinde ise yiiriirliige
girmistir.3%

16 Mart 1931 tarihli ticaret antlasmasindan sonra her iki devlet arasinda 1932
yilmin Nisan ayinda ek bir ticaret antlasmasi daha yapilmistir. Imza edilen ticaret
antlagmas1 geregi Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasinda ticaretin dengeli bir yapiya
oturtulmas1 ve karsilikli es degerde ithalat ve ihracat yapilmasi kararlastirilmistir. 3%’
17 Nisan 1932 tarihli ticaret antlagmasinin gegerlilik siiresi 2 y1l kadar olmustur. Fakat
18 Nisan 1934 tarihli bir kararname ile ‘“gegcen devreye ait hesaplarin
goriilebilmesini” saglamak adina 1 Temmuz 1934 yilina kadar uzatilmistir.3

Her iki devlet arasinda imza edilen ticaret antlagmalar1 sonrasi iligkilerin
boyutu bu dénemde politik alanda da devam etmistir. Ozellikle Tiirkiye ve Sovyetler
Birligi’nin uluslararas1 alanda diger dénemlere kiyasla daha fazla gorunir olmaya
baglamasi her iki devletin bu konularda iletisim halinde olmasini1 gerektirmistir.

Ornegin Tiirkiye nin Cemiyet-i Akvam (Milletler Cemiyeti)’a iiyeligi®® s6z konusu

395 T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre 4, Inikat 34, Cilt 3, 22 Temmuz 1931, s. 317.

3% BCA, 030.018.01.02.23.62.015.; NKiD SSSR, 1933, s. 107.

397 Vandov, s. 229.

3% BCA, 030.0.18.01.02.44.23.004.

39 fsmet Pasa’min Sovyetler Birligi’ne ziyareti sonrasinda Tiirkiye’nin MC” ye iiyeligi 18 Temmuz
1932 yilinda gerceklesmistir. Sovyetler Birligi’nin MC’ ye giris tarihi ise 1934 yilinin Eyliil ayinda
olmustur.; Ismail Soysal, Tiirk Dis Politikast Incelemeleri Igin Kilavuz (1919-1993), Istanbul: Eren
Yayimevi, 1993, ss. 47, 48.
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oldugunda ismet Pasa’nin bu dénemde Sovyetler Birligi'ne 1932 yilinin Nisan ve
Mayis aylarin1 kapsayan gunlerde bir ziyaret gergeklestirmistir. Burada dikkat
edilmesi gereken bir diger nokta Ismet Pasa’nin Sovyetler Birligi’ne olan ziyaretinin
sadece politik bir amag tasimadigi olmustur. Bu ziyaretin Tiirkiye i¢in iktisadi yonden
“korumaci-devletci sanayilesme donemi’*® (1930-1939) olarak adlandirilan yillar
arasinda gerceklestirilmesi diistintildiigiinde iktisadi yon de teskil ettigi ayrica
soylenebilir. Ozellikle Ismet Pasa’nin Sovyetler Birligi’ne gerceklestirdigi ziyaret
esnasinda Sovyet uzmanlarina ya da bizzat Stalin’e c¢esitli sorular sorarak
sanayilesmeye dair bilgi edinmeye calismasinda da anlasilabilir.*%

Ayrica bu donemde cumhuriyetin onucu yili kutlamalari i¢in Sovyetler
Birligi’nden Tiirkiye’ye bir heyetin gelmesi adina yemek verilmistir. Bu yemekte
Ismet Pasa genel olarak Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasindaki dostlugu ve Sovyetler
Birligi’nin iktisadi goriiniimiiniin nasil olduguna dair diisiincelerini dile getirmistir.

Ismet Pasa, bu konular hakkindaki diisiincelerini sdyle vurgulamistir:

Iktisadi, simai, ziral ve harsi biitiin sahalarda girisilen muhtesem kalkinma
eserinin orada gozlerimle gordiigiim fiili ve ¢ok parlak neticeleri bir an olsun
hatinmdan ¢ikmiyor. Fakat Moskova'y1 anarken, biitiin hatiralarin lizerine
Stalin'in biiylik simas1 yiikseliyor. Bu masadan kendisine hakkindaki derin
takdirlerimi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin biitiin kardesge dostlugunu
arzetmek isterim.40?

Sonug olarak 16 Mart 1931 tarihli Ticaret ve Seyrisefain Antlasmasi ve her iki
devlet arasinda imza edilen 1932 tarihli ek ticaret antlagsmasindan sonra 1931-1934
yillar1 arasinda Tirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda gerceklesen dis ticaret
degerlerinin hangi sekilde etki ettigine gegilebilir. Boylece her iki devlet arasinda
gerceklestirilen ticaret antlagsmalar1 ne dereceye kadar basarili olup olmadigin1 da
gormek miimkiin olacaktir. Tablo-84’ten belirtilen donem araliginda iki devlet

arasindaki ihracat ve ithalat degerlerini gérmek miimkiindiir.

400 Tirkiye’nin donemsel olarak iktisadi politikasinin ¢dziimlemesinde Boratav tarafindan kullanilmis
olan tammmlama.; Boratav, 1989, s. 7.

401 Tnonii, 1998, Cilt: 1, ss. 145-150.

492 fsmet Indnii, Konusma, Deme¢, Makale, Mesaj ve Soylesiler, 1933-1938, ilhan K. Turan (Haz.)
,Ankara: TBBM Kiiltiir, Sanat ve Yayimn Kurulu Yaynlari, 2003, s. 4.
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Tablo-84: Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi ile Olan Thracat-ithalat Degerleri (1931-
1934)

Deger (Lira) Deger (Sterlin)

Yil Thracat Ithalat Thracat Ithalat
1931 4.688.045 7.243.236 480.524 742.432
1932 5.437.163 5.942.269 733.760 801.926
1933 4.449.343 3.907.488 633.810 556.622
1934 3.642.968 3.911.494 571.895 614.049

Toplam 18.217.519 21.004.487 2.419.989 2.715.029

Kaynak: Istatistik Umum Miidiirliigii, 1940, ss. 163, 164.; Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii,
1932, s. Celal Bayar, Sark Raporu, Birinci Baski, Istanbul: Kaynak Yayinlari, 2006, s. 73.
Tablo-84 g6z oniine alindiginda Tirkiye’nin 1931 yili sonunda Sovyetler
Birligi’ne ihracat degeri 4.688.045 lira iken ithalat degeri 7.243.236 lira degerinde
gerceklesmistir. 1931 tarihli ticaret antlagsmasindan sonra ihracat degeri yaklasik
olarak %16’lik yiikselis ile 5.437.163 liraya ¢ikmis, 6te yandan ithalat degerinde ise
yaklasik olarak %18’lik bir azalis ile 5.942.269 liraya diismiistiir. 1932 yilinda ihracat
degerindeki yiikselis 1933 yili sonuna gelindiginde, 1931 yilinin gerisinde kalarak
4.449.343 liraya kadar inmistir. Ihracat degerindeki bu azalis 1934 yili sonuna
gelindiginde bir onceki yila kiyasla yaklasik olarak %18’lik azalma gostererek
3.642.968 liraya kadar digmiistiir. Tiirkiye’nin bu donem araliginda Sovyetler

493 jthalat degerindeki diisiise de yansimustir.

Birligi’nden ithalat miktarindaki azalis
1933 yili sonundaki ithalat degeri bir onceki yila kiyasla yaklasik olarak %34 azalis
gostererek 3.907.488 lira olurken, bu deger 1934 yili sonunda ciizi bir degerde artis

ile 3.911.494 liraya yukselmistir. Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi karsisindaki ticaret

[P

1932 yilina gelindiginde 195.348 tona diismiistiir. Bu diisiis 1933 ve 1934 yilinda devam etmistir. 1933
yilinda 99.298 ton olan ithalat miktar1 1934 yil1 sonuna gelindiginde 53.013 tona kadar gerilemistir.

igi’ne ihrag¢ ettigi tiriinlerin miktar ise ithal ettigi triinlerin aksine clzi bir oranda
kalmigtir. 1931 yilinda ihrag ettigi iiriin miktar1 24.338 ton iken bu miktar 1932 yilinda bir miktar
artarak 34.390 tona yiikselmistir. Thra¢ edilen iiriin miktarindaki bu artis 1933 yilinda 26.164 tona
diiserken, belirtilen donem araliginda en diisiik ihra¢ miktarint ise 20.237 ton ile 1934 senesinde
gergeklesmistir.; Ministerstvo Vnegneiy Torgovliy SSSR, s. 35.
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dengesi ve her devletin ticaret hacimleri toplamim sirasiyla Tablo-85 ile Tablo-
86’°dan gérmek mumkaindr.

Tablo-85: Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi Karsisindaki Dis Ticaret Dengesi (1931-
1934)

Dis Ticaret Dengesi
Yil Deger (Lira) Deger (Sterlin)
1931 -2.555.191 -261.908
1932 -505.106 -68.166
1933 +541.855 +77.188
1934 -268.526 -42.154

Kaynak: Tablo-84’te yer alan veriler baz alinarak hesaplanmustir.
Tablo-86: Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi ile Olan Dis Ticaret Hacmi (1931-1934)

Dis Ticaret Hacmi
Yil Deger (Lira) Deger (Sterlin)
1931 11.931.281 1.222.956
1932 11.379.432 1.535.686
1933 8.356.831 1.190.432
1934 7.554.462 1.185.944

Kaynak: Tablo-84’te yer alan veriler baz alinarak hesaplanmigtir.

Tablo-85 ve Tablo-86’daki veriler 1s1ginda diistiniildiigiinde 1931 yilinda
Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’ne ihrag ettigi lriinlerin degeri, ithal ettigi {iriinlerin
degerine oranla diisiikk kalmis ve 2.555.191 lira dig ticaret agigi vermesi ile
sonuglanmistir. Dis ticarette olusan bu agik 1932 yilina gelindiginde biraz daha
kapanarak 505.106 seviyelerine kadar inmigtir. 1933 yili ise 1923’ten bu yana
Sovyetler Birligi karsisinda Tiirkiye’nin 541.855 lira ile ilk defa dis ticaret fazlasinin
verildigi tarih olmustur.

1931 ve 1932 yillarinda imza edilen ticaret antlagsmalar1 dogrultusunda iki
devlet arasindaki ticaret dengesinin saglanmasi ilkesi 1932, 1933 ve 1934 yillan
sonunda bir dereceye kadar basari elde etmis oldugu sdylenebilir. Ote yandan dikkat
edilmelidir ki, Tirkiye’nin belirtilen dénemde Sovyetler Birligi karsisindaki dis

ticaret dengesinin 1933 yilinda lehine sonuc¢lanmasi ayrica 1934 yilinda ise diger
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yillara kiyasla ciizi derede dis ticaret agig1 verildigi goriilse bile Tablo-86’ya g6z
atildiginda ticaret hacminde de git gide daralmalar meydana gelmistir. 1931 yilinda
her iki devlet arasindaki ticaret hacmi 11.931.281 lira iken bu deger 1932 yilinda
11.379.432 liraya gerilemistir. Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi karsisinda 1933 yilinda
ilk defa dis ticaret fazlasi verdiginde, ticaret hacmi bir 6nceki yila kiyasla yaklagik
olarak %27 azalarak*®* 8.356.831 liraya kadar gerilemistir.*®®

Sonug olarak her ne kadar Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi ile arasindaki ticaret
hacmi daralma gosterse dahi genel dis ticaretindeki daralma da géz oniine alindiginda,
dogru bir karsilastirma yapilmasi adina, Tiirkiye’nin 1931-1934 yillar1 arasinda genel
dis ticaretinde Sovyetler Birligi’nin paymin ne oldugunun bilinmesi fayda

saglayacaktir.

Grafik-6: Tiirkiye’nin Genel Dis Ticaretinde Sovyetler Birligi’nin Pay1 (1931-
1934)
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W ihracat (%) 3,69 5,36 4,62 3,95
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W ihracat (%) ithalat (%)

Kaynak: Grafikte yer alan hesaplamalar Tablo-75 ve Tablo-84’teki veriler baz alinarak yapilmustir.

1932 senesine bakildiginda Turkiye’nin bir o6nceki yila oranla genel

thracatinda daralma gozlemlenirken Sovyetler Birligi’ne olan ihracat degeri hem artig

404 Dys ticaret hacmindeki yiizdelik hesaplama ayrica yapilmustir.
45 Ayrica Tiirkiye’nin 1933 yilinda Sovyetler Birligi karsisinda ticaret hacmindeki daralmayi
Tiirkiye’ nin genel dis ticaret hacminde de gormek miimkiindiir. Bkz: Tablo-77, s. 153.
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gostermis hem de genel ihracatinda Sovyetler Birligi’nin payt %3,69’dan %5,36’ya
yiikselmistir. Bu yiizdelik oran, Tiirkiye’nin genel ihracatinda Sovyetler Birligi’nin
paymnin 1923’ten bu yana en yiiksek oldugu yil olma Ozelligini de gostermistir.
Benzer sekilde Tiirkiye daha once de soz edildigi gibi ithalata getirilen
sinirlandirmalar ile toplam ithalat degeri bir onceki yila kiyasla yaklasik olarak %32
oraninda bir diisiis gdstermesine ragmen, Sovyetler Birligi’nin genel ithalattaki pay1
%6,91° e kadar yiikselmistir. ithalat ve ihracat oranlari, Tiirkiye nin iktisadi
devlet¢ilik politikasinin uygulama alan1 buldugu yillar temelinde disiiniildiigiinde,
kayda deger bir oran olarak goriilebilir. Ayrica ikili ticaret antlagmalarinin hem ihracat
hem de ithalat oranlarinin yiikselmesine etkisi géz oniine alindiginda belli bir zaman
araliginda basar1 elde ettigi de sOylenebilir. Ote yandan 1932 yilindan sonra
Tiirkiye’nin genel ihracat ve ithalatinda Sovyetler Birligi’nin pay1 kademeli olarak
azalma gostermistir. 1933 yilinda ihracatin pay1 %4,62, ithalati pay1 %5,23’¢ 1934
yilma gelindiginde ise ihracatin payr %3,95, ithalatin payr ise %4,50’ye kadar
gerilemistir. Tablo-87’den Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye ile olan ihracat ve ithalat
degerleri goriilebilir.

Tablo-87: Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye ile Olan Thracat-ithalat Degerleri (1931-
1934)

Deger (Ruble) Deger (Sterlin)

Y1l Thracat Ithalat Thracat Ithalat
1931 12.515.000 6.961.000 1.408.348 783.341
1932 5.498.000 5.762.000 809.422 848.289
1933 3.798.000 4.657.000 589.404 722.710
1934 5.438.000 2.870.000 926.137 488.785

Toplam 27.249.000 20.250.000 3.733.311 2.843.125

Kaynak: Ministerstvo Vnegneiy Torgovliy SSSR, s. 35.
Sovyetler Birligi’nin 1931-1934 yillarin1 kapsayan donemde Tiirkiye’ye

toplam ihracat degeri 27.249.000 ruble kadar olmustur. ihracat degeri belirtilen
donemler arasinda 1931 yilinda 12.515.000 ruble ile en ylksek seviyede
gozlemlenirken, bu deger sonraki yil yaklasik olarak %56’lik gibi biiyiik bir oranda
azalarak 5.598.000 ruble seviyesine gerilemistir. Ihracattaki bu gerileme 1933
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senesinde de devam ederek 3.798.000 rubleye kadar diismiistiir. Bu deger Sovyetler
Birligi’nin 1923’ten o ana kadar ki yapmis oldugu en diisiik ihracat degeri olma
ozelligini de gostermistir.*® 1934 yilinda ise ihracat degeri yaklasik olarak %43
oraninda bir atis ile 5.438.000 rubleye yiikselmistir. Ithalat degerlerine bakilacak
olunursa 1931-1933 yillar1 arasinda keskin bir diislis gozlemlenmezken, 1934 yilinin
ithalat degeri bir 6nceki yila oranla yaklasik olarak %38 oraninda bir diisiis ile
2.870.000 rubleye kadar gerilemistir.

Tablo-88: Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye ile Olan Ihracat-ithalat Miktarlan
(1931-1934)

Yil Ihracat (Ton) Ithalat (Ton)
1931 392.277 24.338
1932 195.348 34.890
1933 99.298 26.164
1934 53.013 20.237

Toplam 739.936 105.629

Kaynak: Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, 1960, s. 35.

Sovyetler  Birligi’nin  Tirkiye’ye ihracat miktar1  Tablo-88’den
gozlemlenebildigi gibi yildan yila azalis ile sonuc¢lanmistir. 1931 yilindaki 392.277
ton olan ihracat miktar1 1932 yilinda yaklagik olarak %50 azalarak 195.348 tona
gerilemistir. Bu diisiis 1933 yilinda da devam ederek 99.298 tona kadar inmistir.
Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye 1923 yilindan beri 53.019 ton ile birlikte en diistik
ihracat1 ise 1934 yilinda gerceklesmistir.*?” ithal edilen iiriin miktarlarina bakilacak
olunursa 1931 yilinda 24.338 ton kadar gergeklestirilmisken, bu miktar 1932
senesinde yaklasik olarak %43 oraninda artarak 34.890 tona yiikselmistir. Bu ylikselis
sonraki yillarda devamlilik sergileyememistir. 1933 yilinda 26.164 ton olan ithalat,

1934 senesinde 20.237 tona kadar gerilemistir.*%®

406 1923-1931 yillar1 arasinda Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye’ye yapmis oldugu ihracat degerlerini
gbrmek igin ayrica bkz: Tablo-34, Tablo-45, Tablo-65, ss. 85, 105, 129.

407 Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye 1923-1929 yillar1 arasinda gergeklestirdigi ihracat miktarlarmi
gbérmek i¢in ayrica bkz: Tablo-34, Tablo-45, ss. 85, 105.

4%8 fthalat ve ihracat miktarindaki yiizdelik degisimler ayrica hesaplanmustir.
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Ayrica Sovyetler Birligi, Tiirkiye’ye 1933 yilinda 99.298 ton ihracat miktari
gergeklestirirken bu miktarin 1934 senesine gelindiginde 53.013 tona diismesine
ragmen Tablo-87’den de goriildiigi gibi ihracat degerinde bir artis meydana geldigi
goriilmistiir. Bunun nedeni Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye ihrag ettigi {irlinler
listesindeki degisimlerden kaynaklandig1 goriilmiistiir. Ornegin 1933 yilinda ihrag
edilmeyen triinler 1934 yilinda ‘“makineler ve ekipmanlar” bashgi altinda
incelendiginde yeni ihrag kalemlerinin yer aldigi goriilmiistiir. Bu baslik altinda
ozellikle “enerji ve elektrik ekipmanlar:” yeni bir ihra¢ kalemi olarak 2.310 ton
miktartyla listeye girerken, 1933 yilinda ihrag edilen “yakit, minarel hammaddeleri

9 ¢ig sebze ve hayvansal kokenli iiriinler” in 1934

ve metaller, gida iirtinleri®®
senesinde ihracat miktarinda ise diisiisler gézlemlenmistir.*'° Ornegin “yakit, mineral
hammaddeleri ve metaller” baglig1 altinda ihrag listesinde yer alan Grlinlerin toplam
ihracat miktart 1933 yilinda 92.620 ton iken 1934 yilinda 43.001 tona diismiistiir.
Fakat miktardaki bu diisiis ihracat degerinde azalisa sebebiyet vermemis aksine
arttirmigtir. Bunun nedeni Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye belirten baglik altinda
ihrag ettigi kdmdir, antrasit, petrol ve petrol Grlinleri gibi maddelerin miktarinda azalis
gostererek, yeni bir ihrac¢ kalemi olan ve “diger metal Urlnleri” adiyla tanimlanan
maddelerin listeye girmis olmasindan kaynaklanmistir.*** Ayrica “enerji ve elektrik
ekipmanlart” mn bir tonluk fiyatinin*? diger ihrag {iriinlerine nazaran daha yiiksek
bir seviye olmasi, Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye ihrag ettigi lirlin miktar1 diiserken,

thracat degerini arttirmasini a¢iklayan nedenler arasindadir.

499 Ozellikle gida iiriinlerinin ihracat miktarinda biiyiik oranda diisiis gdzlemlenmistir. 1933 senesinde
312 ton olan miktar 1934 senesinde 9 tona kadar gerilemistir.; Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR,
1960, s. 988.

410 Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, 1960, ss. 985-988.

411 Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, 1960, ss. 986-987.

412 Rublenin 1950 yilindaki degeri baz almarak tarafimizca yapilan hesaplamalar dogrultusunda “enerji
ve elektrik ekipmanlari”nin bir tonluk fiyat1 yaklagik olarak 2.633 ruble degerinde seyretmistir.
Karsilastirma yapilabilmesi adina 1934 yilinda 6rnegin “petrol ve petrol drlinleri” adi altinda ihrag
edilen {irlinlerin bir tonluk degeri ise yaklasik olarak 69 ruble olmustur.; Ministerstvo Vnesneiy
Torgovliy SSSR, 1960, s. 985.
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Tablo-89: Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye Karsisindaki Dis Ticaret Dengesi (1931-

1934
) Dis Ticaret Dengesi
Yil Deger (Ruble) Deger (Sterlin)
1931 +5.554.000 +625.007
1932 -264.000 -38.867
1933 -859.000 -133.306
1934 +2.568.000 +437352

Kaynak: Dis ticaret dengesinin hesaplanmasinda Tablo-87’deki verilerden yararlanilmistir.

Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye karsisindaki dig ticaret dengesine Tablo-89’dan
bakilacak olunursa, 1931 yilinda 5.554.000 ruble kadar dis ticaret fazlasi vermis
oldugu goriiliir. Bu deger 1932 senesine gelindiginde Sovyetler Birligi’nin 264.000
ruble degerinde dis ticaret agig1 vermesiyle sonuclanmistir. Dis ticaret acigr 1933
senesinde artarak devam etmis ve 859.000 rubleye ¢cikmistir. Bu acik 1934 senesinde
kapanarak, 2.568.000 ruble dis ticaret fazlasi verilmistir. Belirtilen dis ticaret fazlasi
daha oOnce de soz edildigi gibi yeni Urunlerin ihracat listesine girmesinden
kaynaklanmustir.

Tablo-90: Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye ile Olan Dis Ticaret Hacmi (1931-1934)

Dis Ticaret Hacmi
Yil Deger (Ruble) Deger (Sterlin)
1931 19.476.000 2.191.689
1932 11.260.000 1.657.711
1933 8.455.000 1.312.114
1934 8.308.000 1.414.922
Toplam 47.499.000 6.576.436

Kaynak: Dis ticaret hacminin hesaplanmasinda Tablo-87°deki verilerden yararlanilmistir.

Her iki devlet arasindaki dig ticaret hacmi belirtilen donem araliginda
kademeli olarak diisme egilimine girmistir. 1931 yilinda 19.476.000 ruble olan dis
ticaret hacmi 1932 yilinda yaklasik olarak %42 oraninda bir diisiis ile 11.260.000
rubleye gerilemistir. Bu diisiis 1933 yilinda devam ederek 8.455.000 rubleye, bir
sonraki yil ise ciizi bir degerde %1,74’liik azalis gostererek 8.308.000 rubleye kadar
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inmistir.**® Bu dénem araliginda ise toplam ticaret hacmi 47.499.000 ruble olmustur.
Goriildugi tizere her iki devlet arasinda imza edilen ticaret antlagmalarinin dis ticaret
hacminin biiylimesine etki ettigi soylenemez. Son olarak belirtilen donem araliginda
Sovyetler Birligi’nin toplam ihracat ve ithalat degerlerinde Tiirkiye’nin payii
Grafik-7’den gérmek mimkindur.

Grafik-7: Sovyetler Birligi’nin Genel Dis Ticaretin *de Tiirkiye’nin Pay: (1931-
1934)

1,8
1,6 1,54
1,34
1,4 1,3 124
1,2
1 0,96
0,82 0,77
0,8
0,63
0,6
0,4
0,2
0
1931 1932 1933 1934
W ihracat (%) 1,54 0,96 0,77 1,3
ithalat (%) 0,63 0,82 1,34 1,24
W ihracat (%) ithalat (%)

Kaynak: Grafikte yer alan hesaplamalar tarafimizca Tablo-78 ve Tablo-87’deki veriler baz alinarak
yapilmistir.
Verilerden de anlasilacag: tizere Sovyetler Birligi’nin genel dis ticaretinde

Tiirkiye nin pay1 1931-1934 yillar1 arasinda oldukga diisiik olmustur. Ozellikle 1932
ve 1933 yillarinda Sovyetler Birligi’nin toplam ihracatinda Tiirkiye’nin payr ge¢mis

414 oranla 1923’ten bu yana en diisiik seviyelerini gormiistiir. 1934 senesinde

yillara
ise bir onceki yila kiyasla ihracatin pay1 %1,30 dolaylarinda seyretmistir. Sovyetler
Birligi’nin toplam ithalatinda Tirkiye’nin payr 1931-1933 yillar1 baz alindiginda

ithalat paymin ihracata nazaran giderek artis gostermis oldugu goriilebilir. Fakat 1933

413 Dus ticaret hacmindeki yiizdelik degisimler ayrica hesaplanmustir.
414 Sovyetler Birligi’nin genel dis ticaretinde Tiirkiye’nin payinin 1923/1924-1931 dénemi arasinda ne

kadar oldugunu gormek i¢in ayrica bkz: Grafik-2 ve Grafik-5, s. 106, 131.
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yilinda %1,34 oranina kadar yiikselmis olan ithalat payr 1934 yilina gelindiginde
%1,24’¢ diismiistiir.

4.1.3. Birinci Bes Yillik Sanayi Plam1 Temelinde Sovyetler Birligi-TUrkiye

iktisadi Iliskileri

Tiirkiye’nin iktisadi yonden devletcilik anlayigina yonelmesiyle ortaya ¢ikan
bir diger konu bu anlayisin nasil uygulanacagi dogrultusunda olmustur. Genel olarak
bircok yorum getirilen bu konuda genel kabul goren fikriyat “planli” olarak iktisadi
devletciligin hayata gegirilmesi olmustur.*'® Tiirkiye’de planl bir sekilde iktisadi
devlet¢iligin uygulamasinda karar kilinmasinin nedenleri arasinda ise Sovyetler
Birligi’nin BBYP temelinde 6zellikle Biiyiik Buhran’nin etkisinin goriildiigi yillarda
sanayi ve tarim alaninda ilerlemeler kat etmesi oldugu sdylenebilir. Ayrica Tiirkiye
acisindan iktisadi kalkinma adina Sovyetler Birligi’nin uygulamis oldugu planl
iktisadi model haricinde farkli iktisadi model alternatifi veya diger devletlerden destek
alma arayigi donem itibariyle sinirli kaldig1 ¢ikarimi yapilabilir. Bunun nedeni daha
once de soz edildigi gibi Biiyiik Buhran’nin kapitalist iiretim iligkilerine sahip
devletlerin iktisadi yonden zarar gérmiis olmasinda aramak mumkuand(r.

Bunun yaninda Sevket Siireyya, Tiirkiye’'nin 1930’lu yillarda Sovyetler
Birligi’nden destek alinmasinin nedenleri arasinda Milli Mucadele doneminde
Sovyetler Birligi’nin maddi yardimlarinin oldugunu ve “Tiirk siyasetine ve i¢ iglerine
herhangi bir miidahale meyli (egilimi) ve misali (6rnegi)” olmadigini gerekge olarak
gdstermistir.*1® Yerasimos ise bu durumu Tiirkiye nin Lozan Antlasmasi sonras1 dis
devletlerden borglanma endisesine ve Osmanli Imparatorlugu’ndan kalan dis
bor¢larin 6denmesi hususunun 1933 yili dncesine kadar tam olarak bir sistematige
oturtulmamis olmasi géz oniine alindiginda, dis devletlerin de Tiirkiye’ye bor¢ verme
konusunda pek de yanasmadigimi sdylemistir.*t’

Calismanin tigiincii boliimde deginilen 1930 yilinda iktisadi alanda atilimin

saglanmasi adina Ali Iktisat Meclisi’nin gorevlendirilmesi, raporlarin hazirlanmasi ve

415 Tekeli ve Tlkin, 1982, s. 134.

416 Sevket Siireyya Aydemir, Ikinci Adam, Cilt: 1: 1884-1938, Istanbul: Remzi Kitabevi, 2011, ss. 411-
412.

417 Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkive, Cev: Babur Kuzucu, Cilt: 3: I. Dinya
Savagi'ndan 1971'e, Istanbul: Belge Yayinlari, 1992, s. 131.
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1930 yilinda bir sanayi kongresinin toplanildigi siralarda oOncelikle yerli 6zel

sermayenin ikincil olarak ise yabanci sermayeden*®

umulan girisimlerin sonugsuz
kalmasi, sanayi alaninda “devlet kapitalizmi” ne yonelimini gerektirmis boylece 1932
yilinda Ismet Pasa bu durumun ¢6ziime kavusturulmas: adina Sovyetler Birligi’ne bir
ziyaret gerceklestirme ihtiyacin1 dogurmustur.*°

Bu ziyaretin politik yoninden ziyade daha ¢ok iktisadi agidan bir
¢oziimlemesi yapilirsa, Ismet Pasa’nin hatiratinda kaleme aldig1 Sovyetler Birligi
ziyaretinde ¢esitli sualler ile planli sanayilesmeye dair bilgi almaya ¢alistigini gormek
mimkindiir. Fakat Ismet Pasa’nmn hatiratindan anlasilan bu konu hakkinda pek de
basarili olamadigidir. Ozellikle sanayi alaninda yatirimin gergeklestirilesi igin gerekli
sermayenin nasil ve nereden bulunacagi konusunda Stalin’in “ihtiya¢ maddesine bir
kapik zam yapacak olsak, bizde milyarlar toplanir” s6ziine ragmen Indnii gerekli
cevab1 alamadigini belirtmistir. Sonrasinda “plan dairesi” ile goriistiigiinii belirten

Ismet Pasa sermaye sorununun nasil ¢Oziilecegi iizerine cevap arama cabasi ise

hatiratinda soyle okunmaktadir:

Bir giin plan dairesine goétiirdiiler. ...Adamla goriigiiyoruz. Bana rubleden
bahsediyor, sarf ediyoruz, diyordu. Ona da sordum: 'Parayr nereden
buluyorsunuz?" O anlatirken, iste su kadar ruble sarf edecegiz, falan igin mali
tarafi bu kadar rubledir, gibi laflar ediyordu. "Nedir bu ruble" dedim. Yiziime
bakti, cebinden bir altin ruble ¢ikardi, "Budur" dedi. Anladim, bana, altin
degeri ile rubleyi goOstermek istiyor. Fakat benim, rubleyi nereden
buluyorsunuz sualimi cevaplandiramadi. Bir plana karar verip tatbik
edecekleri zaman parasini nasil bulduklarina dair bizim bildiklerimizden daha
fazla bir usul ve kaynak gosteremediklerini anladim. Yani bildigimiz gibi bir
planmi tatbik etmek icin parayr kendimiz bulacagiz, yetmeyen kismi igin
disaridan doviz alacagiz. Ya mahsuliimiiziin satisindan déviz temin edecegiz
veya istikraz yapilacak. Bagka bir tilstm olmadig1 kanaatini edinmis oldum.*?

Ayrica Ismet Pasa, Sovyetler Birligi ziyareti sirasinda 8.000.000 altin dolarlik
kredinin Sovyetler Birligi tarafindan Tiirkiye’ye sanayi alaninda kullanimi igin

verilmesine dair mutabakat saglamigtir.*?

418 Amerikan, Fransiz ve Italyan sermayeleri.

419 Tezel, 1982, ss. 266-267.

420 Tnonii, 1998, ss. 145-148.

421 [nénii, s. 150.; Vandov, s. 233.; Kamuran Giiriin, Tirk-Sovyet liskileri (1920-1953), Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu, 2010, s. 129.
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Ismet Pasa ve heyetinin ziyareti sona ererken tekstil uzmanlar1 Kamil ibrahim
Bey ve Ahmet Serif Bey Sovyetler Birligi’nde kalarak gézlemlerde bulunmus,
yetmise yakin sanayi tesisini ziyaret etmistir. BBYP dogrultusunda Sovyetler
Birligi’nde sanayi alanindaki gelismeleri yerinde gézlemlemis ve olumlu tespitlerde
bulunmustur. Ozellikle tekstil sanayinin Tiirkiye’de gelisiminin saglanmasi adina
Sovyetler Birligi’nden biiyiik bir miktarda techizatin ithal edilebilir oldugu kanisina
varmislardir.*??

Planli sanayilesme hamlesi ekseninde insa edilecek sanayi kuruluslarinin ve
sonrasinin nasil bir sekilde yiiriitecegi sorunu ise Devlet Sanayi Ofisi (DSO)’ nin
kurulmasiyla ¢oziime kavusturulmaya calisiimistir.*?® DSO 1932 yilinin Temmuz

ayinda 2058 kanun numarasiyla mecliste kabul edilmistir. Toplam on sekiz maddeden

olusan kanunun birinci maddesinde DSO’nun kurulus gerekcesi sdyle belirtilmistir:

Devlet tesebbiisii seklinde kurulacak sanayi miiesseslerinin dogrudan dogruya
veya bilvasita (dolayli) tesisine hizmet ve kanunu mahsusu ile kurulanlardan
maada (digeri) Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi tarafindan idare edilmekte
olanlarla Devlet sermayesi ile tesis edilmis ve edilecek her tiirlii fabrikalari ve
Devlet istiraklerini idare ile miikellef olmak iizere Iktisat Vekaletinin
murakabesi (denetimi) altinda hiikmi sahsiyeti haiz ve ii¢lincii sahislarla olan
bilciimle (ayni1) miinasebat ve muamelelerinde ticaret ve hususi hukuk
ahkAmina tabi bir (Devlet Sanayi Ofisi) teskil edilmistir.*?*

Ayrica kanun dordiincii maddesinde toplam bes bentten olusan DSO’ nun
gorevleri siralanmistir. Genel olarak DSO’ nun gérevleri Iktisat Vekaleti ve Icra
Vekilleri Heyeti’'nin direktiflerini yerine getirmek olarak belirtilmistir. Ornegin

ddrdunct maddenin ¢ ve d bendinde DSO’nun gérevleri soyle belirtilmistir:

fcra Vekilleri Heyetince Devlet tesebbiisii seklinde tesisine karar verilen
fabrikalarmn projelerini ihzar etmek ve bunlardan iktisat Vekaleti tarafindan
tasdik edilenleri tatbik etmek. Iktisat Vekaleti tarafindan liizum gosterilecek
teftis ve tetkikleri yapmak ve vekélet tarafindan kendisine havale edilecek
fenni meseleler ve sanayi tesisi projeleri hakkinda miitalaa beyan etmek.*?

422 N.G Kireyev, Istoriya Turtsii XX Vek (20.YY Turkiye Tarihi), Moskova: institut Vostokovedeniya
RAN, IV RAN, 2007, s. 211.; Kolesnikov, s. 68.

423 Tekeli ve Tlkin, 1982, s. 149.

424 RG, 10 Temmuz 1932, Say1: 2146, s. 1703.

425 RG, 10 Temmuz 1932, Say1: 2146, s. 1704.
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Daha oncede s6z edildigi gibi DSO’nun kurulmasiyla birlikte yerli 6zel
sermayeden beklenilen yatirimlarin ve basarilarin yetersizligine karsi atilmis somut
bir adim olarak distiniilmesi miimkiindiir.

DSO’nun kurulmasindan kisa bir siire sonra planli sanayilesmenin mali
islerini diizenleyebilmesi adina Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 (TSMB), 2064
numarali kanunla Temmuz (1932) aymin ilk haftasinda Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi
(TSKB)’na doniistiiriilme karari alimmistir. Toplam yedi bélimden ve yirmi yedi
maddeden olusan kanunun birinci boliimiiniin birinci maddesinde bankanin kurulus
amaci1 ve gorevleri dokuz bent seklinde siralanmigtir. Bu bentlerin bazilari su sekilde
belirtilmistir:

Makine iizerine ve memleket dahilinde muadili bulunmayan sanayi insaati

malzemesi (zerine kredi acmak ve makine piyasas: ile istigal etmek

(ugrasmak). Sanayi isletme kredileri agmak. Milli sanayiin mevaddi iptidaiye

(ham maddelerinin) tedarikine tavassut etmek (arabuluculuk etmek). Muesses

veya tesis edilecek her tiirlii tesviki sanayi primleri muamelatina tavassut

etmek. Milli fabrikalarla miisterileri arasinda vuku bulacak her tiirlii akreditif
ve itibar muamelatina tavassut etmek.*?

Iktisadi devletcilik temelinde planli sanayilesmeye yonelik DSO ve TSKB’
nin kurulmasindan sonra tarih 12 Agustos 1932’yi gosterdiginde Sovyetler
Birligi’nden ilk heyet Tiirkiye sinirlar1 icerisine girmistir. Bu heyete onciiliikk eden
ekonomist ve Gosproyektstroy Sirketi’nde yonetici konumunda olan Profesor Orlov
Boris Pavlovi¢*?’ olmustur. Heyet igerisinde yer alan diger kisiler Profesor
Kovalevski, Profesér Andre Samgin, Profesor Boris Volinski, Profesér Nikolayev,
Emanuel Mark, Mamurin, Gogolin, Serj Troyanski olusmustur.*?

Sovyetler Birligi’nden gelen heyet 14 Agustos 1932 tarihli Cumhuriyet
gazetesinde “sehrimize gelen Rus heyeti ne yapacak” bashgi altinda yer bulmustur.
Ayrica Pavlovi¢’in Cumhuriyet gazetesinin ayni tarihli sayisinda su ifadeleri yer

almistir:

426 RG, 14 Temmuz 1932, Say1: 2150, ss. 1717, 1718.

427 Dénemin Devlet Insaat Proje Trostii Miidiirii’diir. Ayrica genel olarak Tiirkce kaynaklarda tam
olarak ad1 ve soyadi Orlov Boris Pavlovig olarak belirtilmemistir. Genel kullanimi1 Prof. Orloff seklinde
olmustur.

428 Heyet igeresinde yer alan kisiler tekstil, kimya, enerji, insaat gibi uzmanlik alanlarma sahiptir.;
Tezel, 1982, s. 158.; Cumhuriyet, 13 Agustos 1932; Kireyev, s. 211; Kolesnikov, s. 68.
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Heyetimiz Rusya’da bes senelik sanayi programinda calisan, ayn1 zamanda
ikinci bes senelik programi tanzim (diizene koymak) i¢in ugragmakta olan
miitehassislardan (uzmanlardan) terekklip ediyor (meydana geliyor).
Tirkiye’nin sanayilesmesi i¢in tanzim edilecek programda caligsmak iizere
buraya davet edilmemizi biiyilk bir seref addetmekteyiz. ...bu plan aym
zamanda memleketin iktisadi istikrarini da temin edecektir.*?

Sovyetler Birligi’nden gelen heyet 1932 yili Agustos ve Ekim aylarim
kapsayan donemde incelemeler dogrultusunda detayli bir sekilde raporlar
hazirlamistir. Bu raporlar genel bir bashik altinda “Tlrkiye Pamuk, Keten, Kendir,
Kimya, Demir Sanayii Hakkinda Sovyet Miitehassislart Tarafindan Verilen
Raporlar” seklinde toplanmistir. Raporlarin temel amaci, genel baslikta belirtilen
sanayi kollarinin devlet sinirlari igerisinde insa edilebilme olanaginin tespitinin
yapilmast ve gerekli iiretim miktariin saglanarak bu alanlarda disa bagimliligi
azaltmak olmustur. Raporlar icerisinde en ¢ok agirlik verilen nokta pamuk sanayisi
lizerine olmustur. Pamuk sanayisi iizerine Pavlovi¢ “Pamuk Sanayii Hakkinda
Iktisadi Rapor” baslikl1 bir ¢alisma hazirlamistir,*

Pavlovi¢ raporun giris kisminda gozlemler ve aragtirmalar sonucunda en
onemli konunun “memleketi pamukiu mensucat ithalatindan kurtarmak ve ithaldt
kumaslarinin yerine milli sanayiin istihsal eyledigi kumaglari ikame etmek” hedefleri
dogrultusunda hareket ettiklerini belirtmis ve biitiin ¢aligmalarda da bu amaclar
temelinde yiritiilmesine dikkat edildigini vurgulamistir. Raporda gbzlem yapilan

’

yerler “pamukculuk merkezleri” olarak belirtilen Izmir ve Adana, daha c¢ok ev
dokumaciliginin yapildig1 yerler olan Burdur ve Denizli illeri belirtilmistir. Yeni
fabrikalarin insasi i¢in ziyaret edilen ve raporlar hazirlanan yerler Denizli, Konya,
Eskisehir, Malatya, Sivas, Kayseri, Saraykoy, Nazilli, Kastamonu ve Afyonkarahisar
olmustur. Pamuk sanayi hakkindaki raporun hammadde bdlimiinde Pavlovig
Tiirkiye’nin pamuklu kumas ihtiyacinin 1933 yili i¢in 27.550 ton olarak tahmin

edildigini ve bu kumas ihtiyacinin karsilanabilmesi igin ise 34.000 ton ya da 170.000

429 «Sehrimize Gelen Rus Heyeti Ne Yapacak?” Cumhuriyet, 14 Agustos 1932; Vandov, s. 234-235.
430 Orloff ve digerleri, Turkiye Pamuk, Keten, Kendir, Kimya, Demir Sanayii Hakkinda Sovyet
Miitehassislart Tarafindan Verilen Raporlar, Ankara: Bagvekalet Miidevvenat Matbaasi, 1933.; Tekeli
ve Ilkin, 1982, ss. 164-165.; Tezel, 1982, s. 267.; Rozaliyev, 1978, 178-179.; Ayrica Sovyetler
Birligi’nden gelen uzmanlarca hazirlanan raporlarin birer kopyasi Tekeli ve ilkin ’in “Uygulamaya
Gegerken Tiirkiye 'de Devlet¢iligin Olusumu” adli ¢alismanin ek boliimde bulunabilir.
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balya*3! pamuga gereksinim duyuldugunu belirtmistir. Fakat 1932 senesinde pamuk
Uretim miktarinin 57.000 balyada kaldigi 6te yandan 1933 tahmini pamuk {iretim
miktarinin ise 100.000 balya dolaylarinda olacagi tahmin edilmistir. Boylece kumas
ve iplik ihtiyacinin kargilanmasi ancak ithalat yoluyla miimkiin olacagi agik bir
sekilde ortaya cikmustir. Ithalat yapilmadan bu sorunun ¢dziimii ise raporun
“fabrikalar insaati plan” ve “yeni fabrikalar tesisi” bolumlerinde belirtilmistir.
Boylece Tiirkiye’nin yapmasi gereken 170.000 igli ve 4.000 dokuma tezgahina sahip
olan ve ayrica “iplik, dokuma, 1slah” bolimlerinde olusan ii¢ kombinanin
kurulmasinin elzem oldugu belirtilmistir. “Pamuk Sanayi Hakkinda Fenni Rapor” un
hazirlanmasinda gorev alanlar ise Enerji Uzmani B. Volinski, Jeoloji Uzman
Troyanski, Mimar Nikolayev, Su ve Kanalizasyon Uzmam A. Samgin, Insaat
Miihendisi Mark yer almistir. Toplamda on iki yer 1932 yilinin 20 Agustos ve 30
Ekim aylarin1 kapsayan donemde tekstil sanayinin gelisimi ve gerekli yapilarin ingas1
icin incelemelerde bulunulmustur. ilk gézlemler sonucu Eskisehir, Konya, Malatya
veya Kayseri’de 32.000 igli, 900 dokuma tezgahina sahip ve 1.700 is¢inin ¢alisma
kapasitesine uygun bir tekstil kombinasi kurulmasi planlanmistir. Gerekli incelemeler
ve gozlemler sonrasinda ise ilk kombinanin Kayseri’ de daha once soz edildigi
bicimde, ikinci kombinanin ise 69.025 igli, 1.500 otomatik tezgahli, 1slah kismina ve
2.700 isci calistirma kapasitesine sahip bir sekilde Nazilli’de, son kombinanin ise
66.833 1gli, 1.500 otomatik tezgahli ve 1slah kismini igeren, 3.000 is¢inin ¢alismasina
uygun olarak Afyonkarahisar’da insa edilmeleri planlanmgtir.*3?

Makine Miuhendisi I. M. Galavinin 24 Ekim 1932 tarihli ilk raporu
“Tiirkiye 'de Kendir Sanayiinin Inkisafi Hakkinda”, 31 EKim tarihli ikinci rapor ise
“Tiirkiye’de Kendir Mamuldtina Mahsus Fabrikalar Insasi Hakkinda Projeler”
basliklarini tasimistir. Raporlarda genel olarak Tiirkiye’de yetisen kendirin kalitesinin
Sovyetler Birligi’nde yetisene kiyasla daha kaliteli oldugu belirtilmistir. Kenevir
dretiminin en ¢ok yapildig1 yerler Izmir’in Tire, Baymndir, Odemis bélgeleri ve

Kastamonu olarak raporlanmistir. Ornegin Kastamonu’da Birinci Diinya Savas

431 | balya yaklasik olarak 205-225 kg’dir.
432 Orloff ve digerleri, s. 5-6, 10, 12-13, 19, 23, 128.; Tekeli ve Ilkin, 1982, ss. 165-166., Tezel, 1982,
S. 267.
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oncesinde 5.000 ton kadar kendir tiretimi yapilirken bu miktar 1927 yili i¢in 3.645
ton, 1929-1931 yillar1 arasinda ise 2.500 tona kadar diismistiir. “7iirkiye 'de Nebati
Elyaf Sanayiinin Inkisafina Dair Umumi Bir Pldn” bashig altinda, Tiirkiye’nin ip,
halat ve ¢uval gibi iiriinlere ihtiyacini 6nemli oldugu vurgulanmis ve kendir sanayinin
gelisimi i¢in fabrikalarin Izmir ve Kastamonu sehirlerinde kurulmasi planlanmistir.
Boylece 9.800 tonluk iiretimin gergeklesecegi raporlanmistir. 433

1 Kasim 1932 tarihli ¢alisma ise N. Yuskevig tarafindan “Tiirkiye Kimya ve
Demir Sanayiinin Tesis ve Inkisafi Hakkinda Rapor” bashg altinda hazirlanmstir.
Raporun hazirlanmasindaki temel amag ve hangi tiir sermaye ile kimya sanayinin
uygulamaya gecirilecegi soyle belirtilmistir:

... Kimya sanayiinin... Tiirkiye’de miimkiin oldugu kadar ¢abuk tesis ve

inkisafi olduguna gore imal edilecek esyayi, memleket hammaddelerini,

minasebettar diger sanayiin inkisaf ihtiyacini ve diger iktisadi amilleri hesaba

katarak bir umumi plan.. yapmak lazimdir. ...Kimya sanayiinin yaratilmasi ve

isletilmesi bizzat Devlet tarafindan yapilmalidir. Bu isin hususi sermayeye

birakildig: taktirde daha bir ¢ok seneler meydana gelmiyecegi simdiden iddia
olunabilir. Zira, hususi sermaye her seyden evvel kar diiskiiniidiir.

Raporun hemen devaminda ise kimya sanayinden hizli bir sekilde kar
beklenmesinin nedenleri iizerinde durulmus ve 6zel sermayenin kimya sanayinin
gelisimi i¢in yatirnmda bulunmaya girigse bile devletin bu noktada izin vermemesi
gerektigi vurgulanmistir. Kimya endiistrisinin tam olarak faaliyete ge¢mesi icin ise
on yillik bir zaman dilimi bi¢ilmis ve toplam maliyetin 50.000.000-80.000.000 lira
arasinda olacagi hesaplanmistir. Ayrica raporda Tiirkiye’de demir fabrikasi kurulmasi
icin gerekli demir madeninin olmadig tespiti yapilmis ve yiiksek firinlarin kdmiir
madenin oldugu yerlerde kurulmasi gerektigi belirtilmistir.*3

Sovyetler Birligi’nden gelen heyete ek olarak 1933 yilinda ABD’ den W. D.
Hines onciiliigiinde bir heyet de Tiirkiye’ye gelerek gozlemlerde bulunmus, rapor

ancak BBYSP’ nin yiiriirliigii girmesinden sonra tamamlana bilmistir. Ote yandan

433 Orloff ve digerleri, ss. 129, 133, 134, 137, 138, 140, 147-148, 150.; Tekeli ve Ilkin, 1982, s. 166.;
Tezel, 1982, s. 267.

43 Orloff ve digerleri., “Turkiye Kimya ve Demir Sanayiinin Tesis ve Inkisafi Hakkinda Rapor™, s. 3,
24.; Tekeli ve Ilkin, 1982, s. 167.; Tezel, 1982, s. 267.
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raporun genel hatlarini olusturan ¢alisma 1933 yilinin son ayinda iktisat Vekaleti’ ne
teslim edilmistir. 4%°

Ayrica, Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’nin c¢esitli yerlerinde gozlemlerde
bulmak icin geldigi 1932 yilmin Agustos ayinda iktisat Vekili Mehmet Seref (Ozkan)
iken heyetin ayrildig: vakitlerde bu goreve Mahmut Celal (Bayar) getirilmistir. Boyle
bir degisikligin nedeni ¢esitli tartismalar1 ve yorumlari da beraberinde getirmistir. Bu
degisikligin temel nedenleri arasinda daha Once de soz edildigi gibi DSO ve
TSKB’nin kurulmasina dair kanunlar ve bunun yaninda ayn1 donemde “Cay, Seker
ve Kahve Ithalinin Bir Elden Idaresi Hakkinda Kanun”, “Hiikiimetce Ziraat
Bankasina Mubayaa Ettirilecek Bugday Hakkinda Kanun”, “Menkul Kiymetler ve
Kambiyo Hakkindaki Kanuna Miizeyyel Kanun”, “Tiirkiye Afyon Yetistiriciler Satis
Birligi Hakkinda Kanun”, “Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun Bazi
Maddelerinin Tadiline ve Bu Kanuna Bazi Hiikiimler Ildvesine Dair Kanun”, Ve
Tiirkiye Iskele ve Limanlari Arasinda Posta Seferleri Hizmetinin Devlet Idaresine
Alinmasina Dair Kanun**® baghgi tasiyan kanunlarm mecliste kabul edilmesi
devletin ekonomide giderek hakim bir konuma gelmesi olarak degerlendirilmistir.
Avcioglu ise bu durumu “devietin ozel sektor aleyhinde gelisebilecegi izlenimi”
verdigini ve “kapitalist ¢evreler” de bir korku uyandirdigini belirtmistir. 437

Bu endiseyi Ornegin Kocaeli Milletvekili Sirr1 Bey’in meclis konusmasindan

anlamak mimkudndiir:

...Bankaya verilen muafiyet ve imtiyazlarla Hiikiimet yerli halkin zararina
olarak kendisine bir takim muafiyetler temin etmek istiyor. Onun icin, ayni yol
Uzerinde olan, ayni fabrikayr isgleten, ayni sanat ve ticareti yapan
vatandaslardan birile Hiikiimetin bu hususta rekabete diiserek onlari 1zrar
etmesi (zarar vermesi) muhakkaktir. Clinkii Hiikiimet hi¢ bir seyle mikellef
olmadigi gibi bir gok imtiyazlara da mazhardir. Halbuki onunla rekabet edecek

4% Tezel, 1982, ss. 267-269; Tekeli ve Ilkin, 1982, ss. 172-174. ABD’den gelen heyet dénemin
gazetelerine de konu olmustur. Bkz: Aksam, 15 Eyliil 1932; 2 Kasim 1932; 3 Kasim 1932; Cumhuriyet,
20 Haziran 1933; 26 Haziran 1933. Ayrica heyetin hazirlamig oldugu raporun ayrintili bilgisi i¢in bkz:
W.D. Hines, Tiirkiye'nin Iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki 1933-1934, Ankara: Koydgretmeni
Basimevi, 1936.

4% Ad1 gegen kanunlarm detayl bilgisi igin bkz: RG, 4 Temmuz 1932, Say1: 2141; 6 Temmuz 1932,
Say1: 2143; 10 Temmuz 1932, Sayi: 2146; 14 Temmuz 1932, Sayi: 2150; 17 Temmuz 1932, Say1:
2151.

437 Boratav, 1982, s. 119.; Avciogly, s. 219.; Tekeli ve Tlkin, 1982, ss. 155, 162.

190



olan hususi miesseseler bir ¢ok kiilfetler altinda ezilmektedir Bu hususi
miiesseselerin memlekete vermesi ldzimgelen randmani temin edememesi bir
emri tabif haline giriyor.*3®

Nitekim Celal Bey’in Iktisat Vekili olmasindan sonra Avcioglu, devletcilik
anlayiginin  6zel tesebbiise tekrardan yoneldigini belirtmistir.  Bunun temel
gerekgeleri arasinda 6zellikle DSO’nun ve TSKB’ nin sanayilesme plani siirecinde
yuritecegi gorevler 1933 yilinin Haziran ayinda Stimer Bank’ a devredilmesi olarak
gosterilmistir. Ayica Stimer Bank kuruldugu yil i¢erisinde 6zel tesebbiise 384.000 lira
ticari ve 1.365.000 lira sinai kredi saglamistir. DSO’nun gorevlerine son verilmesi ise
“milli sanayiinin inkisafina (gelisimine) amil (etkisi) olmaktan ziyade sanayi
erbabimizi endiseye diistiren bir miiessese tesiri” olarak belirtirmistir.**® Stimer Bank
kanunun ikinci maddesinin ilk bendinde ise Slimer Bank’in temel gérevleri arasinda
“devlet sanayi ofisinden devralacag fabrikalari isletmek ve hususi sanayi
miesseselerindeki Devlet istirak hisselerini ticaret kanunu hiikiimlerine gore idare
etmek” olarak belirlenmis ayrica madde ligte DSO ve TSKB hakkinda ¢ikarilan 2058
ve 2061 numaral kanunlarin gecersiz oldugu kabul olunmustur.**’ Bunun yaninda
daha once sozii edilen “Tiirkive Iskele ve Limanlari Arasinda Posta Seferleri
Hizmetinin Devlet Idaresine Alinmasina Dair Kanun” ile devletin limanlar arasindaki
posta seferleri kontrol atina alimmisken 1933 yilina gelindiginde bu karardan
doniilmiistiir.**

Ote yandan 1935 yilinda 20.000.000 lira sermayeli Etibank kurulmustur.
Etibank kanununun maddeleri incelendiginde ©zel tesebbiisse kapi aralayan bir
yapida oldugunu gérmek miimkiindiir. Ornegin dordiincii maddenin d bendinde
Sumer Bank’in “bashibasina veya baskalarile birlikte... ticari tesekkiiller kurmak ve
Tiirkiyede veya haricte kurulmus olan bu gibi tesekkiillere istirak etmek” ayrica
kurulacak olan kurumlarin “Hikimetin teklifi ve banka umumi heyetinin kararile

sirket haline dahi ifrag edilebilir (doniistiiriilebilir) ” ifadeleri yer almgtir.*4?

438 T B.M.M Zabit Ceridesi, Devre 4, Ictima Senesi 1, Inikat 8, Cilt 9, 7 Temmuz 1932, s. 502.
439 Avcioglu, s. 219.; Yerasimos, s. 131.; Tekeli ve Tlkin, ss. 170, 175.

40 RG, 11 Haziran 1933, Say1: 2424, s. 2676, 2677.

441 Cem, s. 288.

442 RG, 22 Haziran 1935, Say1: 3035, s. 5380.; Avciogluy, s. 220.
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Fakat temel olarak her ne kadar bu donemde burokrasi ve 6zel sermaye
arasinda yasanan “stirtiismeler” olsa da Baskaya’nin vurguladigi gibi genel olarak bu
sureg ““ Turk’ burjuvazisinin zenginlesmesini ve ilkel sermaye birikiminin”’ meydana
gelmesine kapr aralamistir,*4®

Sonug olarak buyuk oranda Sovyetler Birligi’nden gelen uzmanlar tarafindan
hazirlanan raporlar temelinde 1933 yilinin son aymnda “Raporlar” genel bashgi
altinda Iktisat Vekaleti tarafindan hazirlanan calisma BBYSP’ nin semasini
olusturmustur.** Iktisat Vekaleti tarafindan hazirlanan “Raporlar” bashg altindaki
calismanin igerigine goz atildiginda iki farkli kisimdan olustugunu gormek
miimkiindiir. Birinci kisim “Swnai ve Tesisat ve Isletme” ikinci kisim ise “Vekdlet
Teskildtina Ilaveler” bagh@ altinda olmustur. Birinci kismin son boliimde BBYSP’
nin uygulamaya gecirilmesi i¢in gereken toplam sermayenin ne kadar oldugu ve
bunun hangi alanlara harcanacagn belirtilmistir.**> Tablo-91°den bunu gormek

mumkdinddr.

443 Bagkaya, s. 153.

444 Tktisat Vekaleti, Raporlar, Kisim I: Sinai Tesisat ve Isletme, Ankara: Basvekalet Matbaasi, 1933;
Iktisat Vekaleti, Raporlar, Kisim I1: Vekalet Teskilatina flaveler, Ankara: Basvekalet Matbaasi, 1933;
Tekeli ve Tlkin, 1982, s. 179; Tezel, 1982, s. 269. Ayrica Iktisat Vekaleti, Kistm I, Kisim II, 1933
calismalarmin birer kopyas1 Afet Inan, Devietcilik Ilkesi ve Tiirkive Cumhuriyetinin Birinci Sanayi
Plani 1933, Ankara: Tirk Tarih Kurumu Basimevi, 1972 adli ¢aligmanin ekler béliimde bulunabilir.
445 Jktisat Vekaleti, Kisim: I, 1933, s. 3, Kistm IL, s. 3.
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Tablo-91: BBYSP Kapsaminda Kurulacak Olan Sanayi Tesisleri ve Yatirilacak

Sermayenin Dagilim

Sermayenin Dagilimi

Sanayinin Turu Lira Sterlin®

Pamuklu 18.538.000 2.640.741
Kendir 1.700.000 242.165
Kamgarn 1.650.000 235.043

Stmer Bank Demir 10.000.000 1.424.501
Tarafindan Bakir 550.000 78.348
Yurutulecek Kukdart 150.000 21.368
Olan Plan Seluloz 1.025.000 146.011
Kagit 3.790.000 539.886
Suni Ipek 490.000 69.801

Porselen 800.000 113.960
Kimya 2.360.000** 336.182
Talebe Tahsisat1 500.000 71.225

Toplam-1 41.553.000 5.919.231

Is Bankas Somikok 1.000.000 142.450
Tarafindan Cam ve Sise 1.250.000 178.063

Yurutulecek

Olan Plan Kukdart 150.000 21.368
Toplam-2 2.400.000 341.881

Genel Toplam 43.953.000 6.261.112

Kaynak: iktisat Vekaleti, Kisim I, 1933, s. 141
Tablo-91’den gorildiigii iizere uygulamaya gegirilecek olan 43.953.000 lira

(6.900.001 sterlin) maliyetli BBYSP’ nin yaklasik olarak %95’i Stimer Bank, geri

kalan %5’lik kismi ise Is Bankasi tarafindan tatbik edilmesi kararlastirilmistir.

* 1933 yilimin sterlin/lira paritesinin yillik ortalamasi olan 7,02 degeri baz alinarak tarafimizca
¢evrilmistir.

** Belirtilen toplam degerin dagilimi kimya sanayinin alt baslig1 seklinde verilmis olan “zag yagi
(550.000 lira), siiper fosfat (400.000 lira), sudkostik ve klor (1.410.000 lira)” dur.; Iktisat Vekaleti,
Kisim I, 1933, s. 141.
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Sermayenin en fazla harcanacagi alanlarin pamuklu ve demir sanayi oldugu
goriilmektedir. Sovyetler Birligi’nden gelen uzmanlarin da daha ¢ok agirlik verdigi
ve detayli rapor hazirladig1 alan pamuklu sanayi olmustu.

Raporda BBYSP i¢in sermayenin nereden ve nasil saglanacag ilizerine de
durulmustur. Bu sermayenin belli bir kism1 Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasinda
1934 yilinin Ocak ayinda imzalanacak olan 8.000.000 milyon Amerikan dolari
tutarindaki kredi antlagmasi iizerinden temin edilecegi belirlenmistir. Bu antlasmaya
Sovyetler Birligi adina M. Jacques Souritz, Tirkiye adina ise Tevfik Riistii Bey imza
koymustur. Bu antlasmanin igerigi incelendiginde kredinin Tiirkiye’ye verilmesinde
ki temel amag “sanayiinin cihazlandirilmasi” olarak belirtilmistir. Antlagsmanin
birinci maddesine goz atildiginda Sovyetler Birligi’'nin Turkiye’ye sanayinin
kurulmasi adina gerekli techizatin, kurulumun, projelerin hazirlanmasi gibi konularda
yardim edeceginden soz edilmistir. Ikinci maddede Sovyetler Birligi tarafindan
Tiirkiye’ye verilen kredinin faizsiz oldugu ve 20 sene igerisinde &denecegi
vurgulanmistir.**® Raporda Sovyetler Birligi’nden 8.000.000 altin dolarlik kredinin
doénemin paritesine gore yaklasik olarak tutart 16.000.000 lira olarak hesaplanmistir.
Bu tutarin 10.515.000 lirast Sovyetler Birligi’'nden Tablo-92°den belirtilen
kuruluslarin  insasinda kullanilacak malzemelerin temini i¢in kullanilacagi

hesaplamas1 yapilmistir.*4

46 RG, 24 Mayis 1934, Say1: 2709, s. 3813.; Tktisat Vekaleti, Kistm I, 1933, s. 142. Kredi antlagmasinin
tam metni i¢in ayrica bkz: RG, 24 May1s 1934, Say1: 2709, s. 3813-3815.
447 Jktisat Vekaleti, Kisim I, 1933, s. 142.
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Tablo-92: Sovyetler Birligi’nden ithal Edilecek Malzemeler ile insa Edilecek
Fabrikalar

Ithal Edilecek Malzemelerin Tutar
insa Edilecek Fabrikalar* Lira Sterlin**
Kayseri 2.970.000 423.077
Nazilli 2.320.000 330.484
Kombina I11 2.755.000 392.450
Kendir 970.000 138.177
Santrallar (Tahminen) 1.500.000 213.675
Toplam 10.515.000 1.497.863

Kaynak: Iktisat Vekaleti, Kisim I, 1933, s. 142,

Ayrica raporda Sovyetler Birligi’nden alinan kredinin geri kalan kismu ile iki
projenin (demir ve elektrik enerjisi sanayileri) yiiriitiillmesi distiniilmiistiir. Bu iki
sanayi kolunda ise yine gerekli olan malzemelerin Sovyetler Birligi’nden temin
edilmesi planlanmugstir.**® Nitekim ¢alismanin 1931-1934 yillar1 arasinda Sovyetler
Birligi ile Tiirkiye arasinda gerceklesen ticari iligkilere deginirken, Tiirkiye’nin 1934
senesinde ithal ettigi tirtinler listesine “enerji ve elektrik ekipmanlar:” ad1 altinda yeni
bir kalem girdigi belirtilmisti.**® Raporun devaminda Siimer Bank tarafinda tatbik
olunacak planin toplam maliyeti 41.500.000 lira oldugu, bunun 10.500.000 lirasinin
Sovyetler Birligi’nden temin edildigi ve geri kalan 31.000.000 lira ve bu tutara ek
olarak Sovyetler Birligi’nden alinan kredinin ii¢ y1llik taksitini**° iceren 1.500.000 lira
da dahil edildiginde 32.500.000 liraya daha ihtiya¢ olundugu hesab1 yapilmistir.
Boylece BBYSP’ nin uygulanmasi igin hiikiimetin biit¢esinden bes yil boyunca
ayirmasi gereken senelik tutarin ortalama 6.000.000 lira olacagi hesaplanmistir.
Ayrica Sovyetler Birligi’nden ithal edilecek olan malzemenin taksitlerinin

6denmesini altinc1 yildan itibaren kredinin bitimine kadar olan dénemde Sumer

* [k ii¢ sirada yer alan pamuk fabrikalaridir. Bu fabrikalarin hangi tarihte faaliyete girecegi ve
verimlilik oranlarim ne durumda olacagim gormek icin bkz: iktisat Vekaleti, Kisim I, 1933, s. 26-27.
" 1933 yili sterlin/lira paritesinin senelik ortalamasi olan 7,02 degeri baz alinarak tarafimizca
¢evrilmigtir.

448 Tktisat Vekaleti, Kisim I, 1933, s. 142.

449 Bkz: s. 180.

450 Senelik taksit tutar: 500.000 liradur.
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Bank’in belirlemis oldugu plan ¢ergevesinde gergeklesmesi halinde istiine almis
oldugu belirtilmistir.*>

Raporun ikinci boliimii inceleme altina alindiginda “ihracat maddelerinin
stiriimii ve ihracatin teskilatlandirilmasi, dis ticaret ofisi, i ve is¢iler biirosu, deniZ
ticareti igleri” gibi toplam 13 basliktan olusan konular hakkinda malumat verilmistir.
“D1s Ticaret Ofisi” hakkinda kaleme alinanlara bakilacak olunursa, genel olarak boyle
bir ofisin kurulmasindaki gereklilik uluslararas1 ticarete konu olan alanlarda
“memleketin aldakadar tiiccarina vaktinda ve siiratle malumat vermek” adina bizzat
ayr1 bir kurumun faaliyete gegmesi gerektigi belirtilmistir.**? Boyle bir ofisin varligma
ihtiya¢ duyulmasi hi¢ siiphesiz 1929 Ekonomik Krizi’nin dis ticarette yarattig
¢Okiisiin sonucu oldugu kanisina varmak miimkindur.

Ayrica kurulacak olan bu ofisin Iktisat Vekaleti’ne bagl olacak bir bigimde
merkezinin Ankara’da olacagi ve bunun yaninda daha ¢ok ekonomi ve ticaretin
dinamik oldugu Izmir, Istanbul ve benzeri sehirlerde de birer subenin agilmasi ofisin
amacini yerine getirmesi bakimindan 6nemli goriilmiistiir.**® 1934 yilmin Mart
aymnda ise Celal Bey’in daha 6nce raporda sozu edilen bir dig ticaret ofisinin
kurulmas1 hakkinda bazi séylemlerde bulunmustur. Bu sdylemleri Iktisat Vekaleti
‘nin yapisinda degisiklige gidilecegini agikladigi sirada ayrica vurgulamistir. Celal
Bey “1929 yilinda yasanan ekonomik krizinden etkilenen devletlerin iktisat
Vekaletlerine diisen gorevlerini ve sorumluluklarimi arttirdigindan séz etmis ve
halihazirda iktisadi kalkinma c¢abasi igerisinde olan Tiirkiye’nin durumu da
diistintildiigiinde yeni bir ‘fegkilata’ gereksinim duyuldugunu” belirtmistir. Celal Bey
bu yeni teskilatin isminin “Milli iktisat Vekaleti” olacagimm belirterek, “bu yeni
teskilatin milletin iktisadi biinyesindeki varlik kaynaklarini costurmak, emin, devamli,
kdarly istikametler tayin ve temin etmek” seklindeki gorevlere daha cok alakadar

olacagi vurgusu yapmustir.*®* Celal Bey konusmasmin devaminda Milli Iktisat

451 Tktisat Vekaleti, Kistm I, 1933, s. 142-143.

452 fktisat Vekaleti, Kisim 11, 1933, s. 3, 13.

453 fktisat Vekaleti, Kisim Il, 1933, s. 3, 13-14.

454 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikasi, Cilt: 2: 1933-1935, Ankara: Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1993, s. 132.
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Vekaleti’ nin en 6nemli kollarindan birini olusturacak yapinin daha dnce s6zl edilen

bir ticaret kurumu olacagindan soyle s6z etmistir:

Yalmz yeni teskilatin (Milli iktisat Vekaleti) en miihim bir uzvu olarak miitalea
edilen ve Tiirk mallarinin yabanct memleketlerdeki siiriimiinii kolaylastiracak
yollar arastirmak ve miistakil ve tiiccarimiza yardimeci bir rehber olmak baslica
vazifesi olan "Tiirkiye Dis Ticareti Isleri Milli Ofisleri Dairesini” simdiden
faaliyete geciriyoruz. Merkezi Ankara'da olacak ve kisaca Turkofis diye
anilacak olan bu yeni tesekkiiliin simdilik Istanbul ve Izmir'de birer subesi
bulunacak... Hulésa, Tlrkofis cumhuriyet hiikiimetinin mustahsil ve tiiccara
hizmet i¢in kurdugu faydali bir miiessese olacaktir.**®

1934 yilinin Mayis ayinda “Iktisat Vekdleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun” adi altinda 2450 Kanun numaras ile mecliste kabul olunan yasa geregi, iktisat
Vekaleti’ nin birinci maddede yerine getirecegi gorevler alan1 genisletilmis ve ikinci
maddede dis ticareti alakadar eden meseleler tek bir ¢ati altinda toplanarak Dis Ticaret
Reisligi (Tiirk Ofis) biinyesine katilmistir.**® Sonug olarak iktisat Vekaleti’ ne baglh
ayrt bir kurum olarak faaliyet gosterecek olan Tiirk Ofis’in kurulmasi, 6zellikle
Birinci Dlinya Savasi’ndan sonra kurulan devletlerin siyasi miinasebetler kurmasini
kolaylastiracak bir zeminin olusmasinda 6nemli bir yer teskil eden ticari iligkilerin
boyutu diisiiniildiigiinde, ge¢ atilmis bir adim olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.

BBYSP’ nin igeriginin neleri kapsadig1 ve bu siirecin ne sekilde devam ettigi
ise donemin gazetelerinde de yer bulmustur. Ornegin Aksam gazetesinde yer alan
haberde “icra vekilleri heyeti bugiin de iktisadi program Uzerinde muzakerelerine
devam etmigtir” ifadesi yer almistir.**” Aym gazetenin 8 Ocak 1934 senesinde yer
alan habere gore “vekiller heyeti diin iktisat projelerini ge¢ vakte kadar tetkik etmigtir.
Projeler iizerindeki miizakereler bitmistir” sozleri yer almistir. Ayrica Bagvekalet
tarafindan hazirlanan bildiride ayn tarihli gazetelerde de yaymnlanmigtir. Bildirinin

iceriginde sanayi planinin hazirlik siirecinin bitimi soyle belirtilmistir:

16 k&nunuevvel 933 ten beri26 kanunuevvel 1933 e kadar icra vekilleri heyeti
yuksek midafaa meclisi halinde toplanarak memleketin yiiksek mudafaa
meselelerini tetkik eyledi. Miiteakiben iktisat vekaletinin kurulacak yeni

4% Kurug, 1993, s. 132.
46 RG, 29 Mayis 1934, Sayi: 2713 , s. 3866; Kanun No: 2450.
457 «5 senelik program” Aksam, 7 Kanunusani 1934, s. 2.
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fabrikalar hakkindaki raporu icra vekillerinin 6 k&nunusani 934 e kadar
toplantilarinda tetkik olundu. Tetkikatin biit¢eye taalliik eden kisimlari biitge
hazirlik miizakeresinde tekarriir ettirilecektir.*%®

Bu agiklamalardan bir giin sonra ise Mahmut Celal Bey’in daha 6nce ktisat
Vekaleti tarafindan hazirlanan iki niishalik rapor dogrultusunda demegler verdigi
gorilmiistiir. Boylece BBYSP daha detayli bir sekilde halka duyurulmus olmustur.
Bu demeclerden kesitler soyledir:

Kayseride kurulacak olan mensucat fabrikasinin planlar1 bitmistir. Havalar
misait gitti taktirde derhal insaata baslanacaktir. 1935 senesinde... Nazillide
diger bir mensucat fabrikasi kurulacaktir. Henliz yeri kati surette tayin
edilmemis olan {igiincii mensucat fabrikasi da 1937 de ikmal edilecektir.
Konya Ereglisinde diger bir dokuma fabrikasimin kurulmasi diisiiniiliiyor.*>®

Ote yandan BBYSP’ nin yiiriirliige giris tarihi 17 Nisan 1934 yilinda
gerceklesmistir. Bu plan Bakanlar Kurulu araciligiyla bir tezkere seklinde Siimer
Bank’a bildirimi gergeklesmis ayrica tezkerenin ekinde “Sinai Tesisat ve Isletmeler
Hakkinda” Icra Vekilleri Heyeti’nin hiikmiinii iceren bir belge de yer almistir.*°
Ayrica Tezel’ in ¢alismasinda belirttigine gore Bakanlar Kurulu’nun Siimer Bank’a
bildirdigi tezkere 11 Nisan 1934 tarihinde gerceklestirilen Gizli Bakanlar Kurulu
kararinin gergevesinde olusturulmus olan ve daha 6nce hicbir yerde yayinlanmis bu
kararin Sevket Siireyya tarafindan kendisine temin edildigini belirtmistir. 11 Nisan
1934 tarihli Gizli Bakanlar Kurulu kararinin igerigine goz atildiginda “Sinai Tesisat
ve Isletme Raporlart Uzerine Tetkikler ve Kararlar” bash altinda “Iktisat Vekili
Celal Beyefendi tarafindan hazirlamip Icra Vekilleri Heyetine tevdi olunan muhtelif

sanayi mevzularina ait raporlar tetkik ve miizakere edilerek sanayi kurulusunda tesis

yerlerinin intihabi igin su esaslar diistiniilmiis ve asagidaki neticelere varimigtir”

458 “Sanayi plani, Pamuklu sanayiinden baska 12 fabrika kurulacak, Planin tatbiki igin 42 milyon lira
sarfedilecek” Aksam, 8 KAnunusani 1934, s. 1, 2; Benzer haber icin bkz: “Iktisadi programin esaslari,
Heyeti Vekile programin ana hatlar1 hakkindaki miizakerelerini bitirdi” Cumhuriyet, 8 Kanunusani
1934,s.1, 2.

459 Bes yillik iktisadi plan, Acgilacak fabrikalar ve yeni teskilat hakkinda Celal beyin beyanat” Aksam
9 Kanunusani 1934, s. 2.; “Iktisat Vekili, iktisadi program esaslarini izah etti” Cumhuriyet, 9
Kéanunusani 1934, s. 1.

460 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam, Cilt: 3: 1922-1938, istanbul: Remzi Kitabevi, 1999, s. 354.;
Aydemir, 2011, s. 413; Tekeli ve Ilkin, 1982, s. 184.
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ifadesi yer almis ve BBYSP icin hangi alanlarda ve sehirlerde yatirirmda bulunacagi
basliklar®®® halinde belirtilmistir.*%?

Son olarak BBYSP’ nin uygulama alani buldugu siire boyunca hangi
fabrikalarin faaliyete gectiginin bir dokumindn verilmesi plandan elde edilen
bagarinin derecesinin ve bu durumun dis ticarette ne kadar etki edip edilmediginin
anlasilmasi1 bakimindan yarar saglayacaktir. Tablo-93’ten 6zellikle 1934-1939 yillar

arasinda temeli atilip, isletmeye acilmis olan fabrikalarin listesine yer verilmistir.

461 pamuklu mensucat, kendir ve keten, demir, sémikok, bakir, kiikirt, selltiloz, kaat ve suni ipek,
seramik, kimya, siinger, giil yagi, elektrifikasyon, altin ve petrol.; Tezel, 1982, ss. 270-273.

462 Tezel, 1982, s. 270-274. Gizli Bakanlar Kurulu kararinin tam metni igin belirtilen sayfa araligina
ayrica bkz.
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Tablo-93: BBYSP Dogrultusunda Kurulmus Olan Fabrikalar (1934-1939)

Fabrika Adi Temel Atilma Isletmeye
Tarihi Acilma Tarihi
Bakirkoy Tevsi Mayis 1934 13 Agustos 1934
Dokuma Kayseri 20 Mayis 1934 16 Eylul 1935
Sanayi Eregli 20 Kasim1934 4 Nisan 1937
Nazilli 24 Agustos 1935 9 Ekim 1937
Malatya 25 Mayis 1937 1940*
Bursa Merinos Fabrikasi 18 Ekim 1935 2 Subat 1938
Karabiik Demir-Celik Fabrikas1 | 3 Nisan 1937 9 Agustos 1938
Maadin | Zonguldak Sémikok Fabrikas1 | 15 Agustos 1934 | 10 Aralik 1935
Sanayi Ergani Bakir Izabe Fabrikast May1s 1937 May1s 1939
Keciborlu Kikirt Fabrikasi 1 Ekim 1934 | 25 Agustos 1935
) I.Kagit Fabrikasi (Izmit) | 14 Agustos 1934 | 6 Kasim 1935
225;: Seliiloz Fabrikasi (Izmit)** 17 Agustos 1935 | 6 Kasim 1936
Gemlik Suni Ipek Fabrikasi 28 Kasim 1935 1 Ocak 1938
Seramik Beykoz Sise ve Cam
Sanayi Fabrikasi 14 Agustos 1934 | 29 Kasim 1935
Slnger 29 Agustos 1934
Sanayi Bodrum (Sirket 29 Agustos 1934
Kurulusu)
Giilyag: )
Sanayi Isparta 1 Ekim 1934 Mayis 1935

Kaynak: Tekeli ve Ilkin, 1982, Tablo (46)’da yer alan bilgilerden derlenmistir.

Tablo-93’te belirtilen 16 fabrikanin haricinde 1939 yili sonrast BBYSP

temelinde insa edilip isletmeye acilan fabrikalar; Taskdprii Kendir (1946), Izmit
Kaolin (1941), izmit II. Kagit (1944), Filyos Ates Tuglasi (1948), Karabiik Za¢ Yag1

* Tekeli ve ilkin, 1982, Tablo (46)’da belirtilen tarihin 1939 olmasi1 gerekmekteydi.; Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Karma Komisyonu Raporu, Donem 5, Toplant1 2, Sayi: 1, 23 Mart 1979, s. 19.

** Belirtilen fabrikanin Tekeli ve ilkin, 1982, Tablo (46)’da temel atilma ve isletmeye agilis tarihinin
yerleri yanlis konumlandirilmstir. Gerekli diizetme yapilip dogru bir sekilde belirtilmistir.
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(1944), Karabiik Super Fosfat (1944), Sivas Cimento (1943) ve izmit Klor Alkali
(1945) olmustur.*®® Boylece BBYSP’ nin 1934-1939 yillar1 aras1 donemde kurulan
fabrikalar g6z oniine alindiginda biiyiik oranda basari elde edildigi soylenebilir.
Ayrica BBYSP’ nin uygulanabilmesi i¢in hesaplanan gerekli sermaye tutari
43.953.000 lira oldugundan dogal olarak Siimer Bank’in bu plani tatbik edebilmesi
icin 1933 yilinda 2262 sayili kanun ile belirlenmis olan ve en fazla 20.000.000 liraya
kadar ¢ikabilecegi sermaye tutarinin yetersiz kaldig1 goriilmiistiir. Bu sebepten otiirii
ilk olarak 1934 yilinin Temmuz aymda 2580 sayili kanunun birinci maddesi geregi
BBYSP’ nin uygulanabilmesi i¢in Sumer Bank’in sermayesi 42.000.000 lira daha
genisletildigi belirtilmistir. Sonrasinda 1936 senesinin Aralik ayinda 3.500.000 lira,
1937 yilinin Haziran ayinda 15.000.000 lira ve 1939 yilmin Temmuz ayinda
19.500.000 lira daha ilaveler yapilmis boylece mevcut sermaye 100.000.000 liraya
kadar yiikseltilmistir.*®* Kisacas1 Siimer Bank sermayesinin belli araliklar ile
yukseltilmesi, BBYSP’ nin beklenilen istiinde bir maliyetle sonuglandigi
gostergelerinden biri olarak yorumlanabilir.

Insaati tamamlanip isletmeye acilan tiim fabrikalardan ne derece verim
alindig1 ise caligmanin tarih araligi disinda bir degerlendirmeye tabi tutulmasini
gerektirmektedir. Ote yandan 1934-1936 yillarinda isletmeye acilan fabrikalarin
sanayi iiretim ¢iktilarma olumlu etkisine 6rnek vermek gerekirse Istatistik Yillig
verileri incelendiginde “kagit ve karton sanayi” nin 1935 yilindaki toplam iiretim
degeri 2.633.000 lira iken bu deger 1936 ve 1937 yillarinda sirasiyla 4.131.000 ile
6.898.000 liraya kadar yiikselme gostermistir. Ayrica pamuklu dokuma alanina ait
olan 1933 yilindaki iiretim degeri 5.471.000 lira iken bu degerin 1934, 1935 ve 1936
yillarindaki {retim degeri artis gostererek sirasiyla 8.647.000, 9.305.000 ve
17.485.000 liraya kadar yiikselmistir. 1937 yilinda ise bir 6nceki yila oranla her ne
kadar 11.020.000 lira degerine gerilese dahi bu deger, 1936 yili haricinde, diger

yillara kiyasla yiiksek bir seviyede seyretmistir.46®

463 Tekeli ve Ilkin, 1982, Tablo (46); Tezel, 1982, s. 275.

464 RG, 11 Haziran 1933, Say1: 2424, s. 2677; RG, 15 Temmuz 1934, Sayi: 2752, s. 4148; RG, 2
Kanunusani 1937, Say1: 3497, s. 7485; RG, 24 Haziran 1937, Say1: 3639, s. 8376; RG, 14 Temmuz
1939, Say1: 4258, s. 12276.

485 Istatistik Umum Miidiirliigii, 1940, ss. 132, 133.
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1931-1934 yillar1 arasinda Sovyetler Birligi ve Tiirkiye arasinda gergeklesen
ikili ticari iliskilerinin yaninda her iki devletin uluslararasi konjonktiiriin gerekli
kildig1 politik iliskilerine de deginmek gerekir. Bdylece g¢alismanin 1935-1938
doneminde her iki devlet arasinda yiiriitiilen ticari faaliyetlerin politik iliskilerde ne
gibi etkileri oldugunun anlasilmasi bakimindan da temel saglamis olacaktir.

1932 yilinda Almanya-italya ve Ingiltere-Fransa arasinda bir dértlii paktin
imzalanacaginin giindeme gelmesi 6zellikle revizyonist bir tavir igerisinde bulunan
Almanya ve Italya’nin Tiirkiye’ de dahil éncelikle Avrupa kitasinda yer alan devletler
iizerinde kaygi uyandirmasina sebebiyet vermistir. Dogal olarak Sovyetler Birligi’nin
etki alaninda yer alan devletlerinde bu durumdan etkilenecegi diisiiniildiigiinde 1933
yilinda Londra’ da diizenlenmekte olan Para ve Iktisat Konferans: sirasinda iki ayri
antlasmanin imzalanmas1 gerceklestirilmistir.*®® Ilk antlasma 3 Temmuz giinii
aralarinda Sovyetler Birligi, Tiirkiye, Estonya, Letonya, Lehistan, Romanya,
Afganistan ve Iran’in bulundugu devletler tarafindan imza edilmistir. Antlasmaya
Sovyetler Birligi adina Disisleri Halk Komiseri Maksim Litvinov, Tiirkiye adina ise
Tevfik Riistii Bey imza koymustur. ikinci antlagsma ise 4 Temmuz giinii aralarinda
Sovyetler Birligi, Tiirkiye, Yugoslavya, Cekoslovakya ve Romanya’nin bulundugu
devletler tarafinda imza edilmis olup, ilk antlasmanin igerigi ile benzer sekilde
olmustur. Antlagma isimleri “Tecaviiziin Tarifi Mukavelenamesi” basgligini tagimis
olup genel olarak bir devlet tarafindan icra edilecek bir davranisin saldir1 niteligi
tasiylp, tasimadigimin tanimlamasi yapilmistir.*®” Ayrica 23 Aralik 1933 yilinda
mecliste bu antlagsmalarin kabulii gergeklestirilirken Tevfik Riistii Bey’in imza edilen
iki antlasmada da Tiirkiye nin imzasinin bulunma nedenini ve iki antlasma arasindaki

temel farki soyle agiklamistir:

Muhterem Heyetinizin dikkat nazarinizi celbeden, bir sey vardir ki Tiirkiye her
ikisinde de ayr1 ayr1 imza sahibidir. Bunun sebebi, gayet basittir. Onu da
arzetmis olmak i¢in sOylilyorum. Bu muahede sirf muntakavi yapilmigtir.
Sovyet Rusya ile komsulari arasinda yapilmigtir. Tabii Sovyet Rusyanin
dostlar1 arasinda en basta Tirkiye geldigi gibi komsular1 arasinda da
bulundugumuz i¢in onda da imza sahibi olmasi tabiidir. Halbuki biraz evvel

466 Mehmet Gonliibol ve digerleri, Olaylarla Tiirk Dis Politikas:, Cilt: 1: 1919-1973, Cilt: 11: 1973-
1983, Ankara: AUSBF Yayinlari, 1987, s. 109; Pommery, s. 103.
47 RG, 28 Kanunuevvel 1933, Say1: 2590, ss. 3337-3340.
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tasvinize iktiran eden muahede ise Yugoslavya, Romanya ve Cekoslovakya ile
Sovyet Rusya ve Tiirkiye arasinda aktedilmis ve diger arzu eden Devletlerin
imzasina acik birakilmistir. Simdi tasvibinize arzedilen muahede yalniz
mintakavi olarak yapilmigtir.468

Ayrica Tevfik Riistii Bey’in bu konusmasinda dikkati ¢eken nokta Sovyetler
Birligi’nin dostu olarak Tiirkiye’nin ilk sirda yer aldigini belirtmis olmasidir. Bu tarz
sOylemler meclis igerisinde ¢ok¢a yer bulmustur. Bu durumun kokleri Milli Miicadele
doneminde Sovyetler Birligi’nin yardimda bulunmasi ve Tiirkiye’yi ilk tantyan devlet
vasfini sahip olusunda aramak miimkiindiir. Fakat boyle bir durumun dostluktan
ziyade daha ¢ok pragmatik bir yaklagimin hakim oldugu sdylenebilir. Hem Sovyetler
Birligi hem de Tirkiye acisindan bu durumun pragmatik bir yaklagim tasidigi
calismanin ilerleyen sayfalarinda goriilebilir.

1934 yilinin Subat ayinda Balkan Pakti imza olunmustur. Bu paktin detayina
girmemek kaydi ile toplam {i¢ maddeden olusan metnin birinci maddesi “Tiirkiye,
Yugoslavya, Yunanistan ve Romanya batin kendi Balkan hudutlarinin emniyetini
miitekabilen (karsilikl1 olarak) tekeffiil ederler (yiikiimlenirler) ” seklinde olmustur.*6°
Paktin imzalanmasindaki temel nedenler arasinda Almanya ve Avusturya’nin
birlesmesi sonucu, Almanya’nin ortaya g¢ikabilecek saldirgan tavirlarina karsi bir
savunma mekanizmas: olusturma temeline dayanmistir. Boyle bir paktin
imzalanmasinda ise basta Fransa olmak iizere Ingiltere’nin de egilim gdstermesi
sonucu ortaya ¢ikmustir.*’% Deginilmesi gereken husus, Balkan Pakti’na Tiirkiye
adina imza koyan donemin Disigleri Bakani Tevfik Riistii Bey’ in paktin imza giinii
Sovyetler Birligi ve Tiirkiye’ yi ilgilendiren su demeci vermis olmasidir: “Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti Ittihadi aleyhine miiteveccih (yonelik) her hangi bir harekata
istirake Tiirkiye 'nin kendini bor¢lu addeylemegi hi¢ bir halde kabul eyleyemeyecegini
Tiirkiye Cumhuriyeti namina beyan ile seref kazanirim. ”’*"* Boylece ileride Sovyetler
Birligi ile en azinda pakta imza koyan devletler tarafindan savasa girme olasiligi

oldugunda Tiirkiye pakta yer alan devletlere destek vermeyecegini taahhiit etmistir.

48 T B M.M. Zabit Ceridesi, Devre IV, Inikat (Birlesim) 17, Cilt: 19, 23 Aralik 1933, s. 105.

469 RG, 12 Mart 1934, Say1: 2651, s. 3527; Soysal, 1965, s. 231, 232.

470 Vladimir Potyemkin ve digerleri, Uluslararas: Iliskiler Tarihi, (Diplomasi Tarihi), Cev: Atilla
Tokatli, Birinci Baski, Cilt: 4, Istanbul: Evrensel Basim Yayin, 2009, s. 170.

471 Soysal, 1965, s. 229.
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Son olarak 1934 yilinin Agustos ayinda Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye Ticaret
Temsilciligi ile Tiirkiye arasinda bir ticaret antlasmasi daha imza edilmistir. Bu
antlasmanin yUrUrlikte kalma stiresi 1 Temmuz 1934-1 Ocak 1935 tarihleri arasinda
olarak belirlenmistir. Antlasmanin iiclincii maddesine gore Sovyetler Birligi’ nin
Tiirkiye’de bulunan ticaret temsilcigi, Sovyetler Birligi’ne 2.000.000 lira degerinde
aralarinda “yiin, tiftik, zeytin, portakal, canli hayvanlar ve av derileri” nin oldugu
drdnleri ihra¢ edecegi kararlagtirilmistir. Benzer sekilde bu ihrag iirtinlerine karsilik
antlagsmanin dordiincii maddesinde Turkiye’nin 2.000.000 liray1 ge¢emeyecek tutarda

Sovyetler Birligi’nden ithal edilecek trtnler listesinin saptamas: da yapilmigtir.*"?

4.2.1935-1938 Aras1 Donemde Sovyetler Birligi-Tiirkiye Ticari iliskileri
Bu donem arahiginda iki devlet arasinda gergeklesen ticari faaliyetlere
gecmeden Once uluslararasi ortamin getirdigi sartlar dogrultusunda Sovyetler Birligi
ve Tirkiye’nin siyasi iligkilerinin ne durumda olduguna kisaca deginmek gerekir.
Boylece her iki devlet arasindaki bu iligkilerin ayn1 zamanda genel ve ikili ticaret
politikalarini da ne sekilde etkilendiginin idraki agisindan yarar saglayacaktir.
Sovyetler Birligi ile Tirkiye’ nin 1925 yilinda imzalamis olduklart Tiirk-
Sovyet Saldirmazlik Pakti ve buna bagl ekleri 1935 yilinin Kasim aymnda 10 yillik
bir sire ile uzatildig1 goriilmiistiir. Uzatma islemine ait Protokol’in genel olarak
amact her iki devlet arasindaki dostlugun ve glveninin dis politikalarinin 6ziinii
olusturan barigmn siirdiiriilmesinde yardimec1 olmasi istegi seklinde belirtilmistir.*’3
Paktin uzatilmasina dair bir protokoliin 1935 senesi igerisinde imzalanmasinin temel
nedenleri arasinda Almanya’nin Versay Antlagsmasi tarafindan sart kosulan
silahsizlanmaya yonelik maddelerini tanimadigm belirtmesi ve Italya’nin Ekim ile
Kasim aylarinin kapsayan giinlerde Habesistan’a saldirmasi olarak gosterilebilir.*’*
Belirtilen dénem araliginda her iki devlet arasinda gerg¢eklesmis olan ticari
faaliyetlere gecmeden daha 6nce szl edilen BBYSP temelinde 1934-1939 yillari

arasinda Tablo-93’te belirtilen sanayi kollarinin insasimmin haricinde savunma

472 RG, 2 Tesrinievvel 1934, Say1: 2818, s. 4374. Ithal edilebilecek iiriinlere ait tarife numarasi i¢in
belirtilen kaynaga ayrica bkz.

48 RG, 25 Kanunuevvel 1935, Say1: 3191, s. 5874.

474 Soysal, 1993, s. 49.
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sanayisine de yatirimlar yapildig1 gériilmiistiir. Ornegin Alman firmalar1 vasitasiyla
kuruluslar1 gergeklestirilen fabrikalarin tirettikleri bazi tiriinler sunlar olmustur: barut,
zehirli savas gazi, gaz maskesi, nitrogliserin ve siilfurik asit.*’® Tiirkiye nin biitgesini
en ¢ok hangi alanlara ayrildigmin bir listesini vermek 6zellikle 1935-1938 yillar
arasinda bir savag hazirliginin yapildigi durumunun hissedilmesi agisindan yardimei
olacaktir. Benzer sekilde Sovyetler Birligi’nin IBYP temelinde hangi alanlara daha
¢ok yatirim yapildiginin ayrintis1 tizerinde durulmasi ve her iki devlet arasinda
gerceklesen ticari faaliyetlerin yaninda, diger devletler ile olan ticari iliskilerinde
hangi Urdnlerin ithalata ve ihracata mevzubahis oldugunun incelenmesi, bir savas
hazirlig1 yapildiginin anlasilmasi adina fayda saglayacaktir. Tablo-94’ten Tirkiye’
nin toplam bitgesinden savunmaya ayrilan tutarlar gorulebilir.

Tablo-94: Turkiye’nin Toplam Butge Geliri ve Savunmaya Ayrilan Tutar
[(Lira)(1935-1938)]

Mili Savunma
Biitce Toplam Milli Savunma Bakanliklarina Bakanliklarina
Vil Butce Ayrilan Tutar Ayrilan Tutarin
Geliri Genel Bltcedeki
Kara Hava Deniz Pay1
1935 | 195.013.000 | 44.130.678 | 4.862.270 | 4.198.374 %27
1936 | 212.764.000 | 46.314.500 | 7.909.470 | 5.761.780 %28
1937 | 231.020.000 | 49.294.880 | 7.842.493 | 6.283.826 %27
1938 | 250.049.000 | 61.361.030 | 8.050.140 | 6.583.880 %30

Kaynak: 1935 Mali Yili Muvazenei Umumiye Kanunu Ldyihast ve Biitce Enciimeni Mazbatasi,
Ankara: T.B.M.M Matbaasi, 1935, ss. 34-37; 1936 Mali Yili Muvazenei Umumiye Kanunu Ldyihast ve
Bitce Enclimeni Mazbatas:, Ankara: T.B.M.M Matbaasi, 1936, ss. 41-44; T.B.M.M. Zabut Ceridesi,
Devre: 5, h;tima: 2, Cilt: 18, S. Sayisi: 185, ss. 44-48; T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: 5, igtima: 3,
Cilt: 25, S. Sayist: 181, ss. 89, 114-118’da yer alan veriler dogrultusunda tarafimizca derlenmis ve tablo
haline getirilmistir.

Tablo-94’ten goriildiigii izere savunmaya ayrilan biitce yildan yila artarak

Ikinci Diinya Savasi’nin hemen Oncesindeki sene en yiiksek seviyesine ulagmustir.

Ayrica Milli Savunma Bakanligi, donanmanin 1935 yili ihtiyaglar1 dogrultusunda

475 Rozaliyev, s.160.
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Sovyetler Birligi’nden 5.000 ton mazot da ithal etmistir.*’® Bir diger nokta iktisadi
yapmin kalkindirilmasi i¢in uygulamaya konulan BBYSP’ nin devletin bitceden
ayirdigi toplam tutar 43.953.000 lirayla sadece bir senelik savunmaya ayrilan tutarin
altinda kalmustir.

Ayrica Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’nden almis oldugu 8.000.000 altin
dolarlik kredinin belli bir boliimiiniin savas ara¢larinin satin alinmasina ayrildigi da
gorlilmiistiir. Savas araglarinin alimi ise yine Sovyetler Birligi’nden yapilmis, bu
araclarin incelenmesinin ve saptamasinin yapilmasi i¢in 1934 yilinin Mart ayinda
Mirliva Emin Pasa’nin bagkanliginda aralarinda Binbasi Hagmet Efendi ile Recep
Efendi’nin de bulundugu bir grup gérevlendirilmistir.’’

Tablo-95’ten Turkiye’nin genel dis ticaretine ait verileri verdikten sonra bu
donemde 6zellikle Almanya ile ticari faaliyetlerde savas sanayisinde kullanilan hangi
iiriinlerin ihrag kalemi listesinde bulundugunun agiklamasi yapilacaktir.

Tablo-95: Tiirkiye’nin Genel Thracat-ithalat Degerleri (1935-1938)

Deger (Lira) Deger (Sterlin)*
Yil Thracat Ithalat Thracat Ithalat
1935 95.861.000 88.823.000 15.837.629 14.395.948
1936 117.733.000 92.531.000 18.837.280 14.804.960
1937 137.984.000 114.379.000 22.112.821 18.329.968
1938 144.947.000 149.837.000 23.530.357 24.324.188
Toplam 496.525.000 445.570.000 80.017.087 71.855.064

Kaynak: Istatistik Umum Miidiirliigi, Cilt: 2, 1940, s. 154.

Tiirkiye’nin toplam ihracat degerlerinin Tablo-75 ve Tablo-95 g6z 6nune
alindiginda 1934 yilindan sonra artis meydana geldigi gorilebilir. 1929 yilinda
yasanan ekonomik kriz ile birlikte ihracat degerinin diislise gegmesi 1934 yilina kadar
stirmiistiir. 1933/34 yilindan sonra ekonomik krizin etkilerinin giderek azalmasi

uluslararas1 ticareti tekrardan canlandirmaya baslamis boylece Tiirkiye’nin dis

476 RG, 29 Nisan 1936, Say1: 3291, s. 6389.

477 BCA, 030.0.18.01.02.43.18.013.

* 1935, 1936, 1937 ve 1938 yillarinda sterlin/lira paritesi sirasiyla 6.17, 6.25, 6.24 ve 6.16 olmustur.;
Tezel, 1982, s. 154. Liranin sterlin para birimine ¢evrilmesinde belirtilen pariteler dikkate alinarak
tarafimizca hesaplanmistir.
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ticaretini de olumlu yonde etkilemistir. Bu olumlu etki 1935 senesinin ihracat degerini
bir onceki yila oranla yaklasik olarak %4 ‘lik artirarak 95.861.000 liraya
yiikselmesini saglamistir. Ihracat degerindeki bu yiikselis 1938 yilina kadar kademeli
olarak devam etmis ve Tiirkiye’nin belirtilen yillar arasindaki toplam ihracat degeri
496.525.000 liray1*’® bulmustur.

Ayrica belirtilen yillarda Tiirkiye’nin genel dis ticaretinde en biylk pay sahibi
olan devletin Almanya oldugu goriilmiistiir. Almanya’ya ihrag edilen tirtinlerin degeri
1935 yilinda 39.201.000 lirayr bulmustur. Ihracat siralamasinda ikinci ve iigiincii
siralamay sirastyla 9.653.000 lira ile ABD, 9.493.000 lira ile italya almistir. 1938
senesinde ise belirtilen yillar araliginda Tiirkiye’nin Almanya’ya ihracat1 62.210.000
lira ile en yiiksek seviyesini gormiistiir. Bu deger Tiirkiye’nin genel ihracatinin
yaklasik olarak %43’iinii olusturmaktadir.*’® Bu dénemde savas sanayinde 6nemli bir
yeri olan kromun dretilmesinde Turkiye 1938 senesinde gelindiginde genel
siralamada birinci sirada yer almistir.*®® Ayrica savas sanayi alaninda miihim bir yer
teskil eden krom rezervlerine sahip yerler arasinda Antalya ve Mugla yoreleri
bulunmaktadir.*®? Nitekim Okgiin’iin calismasi incelendiginde 1928 yilmin Haziran
ayinda aralarinda yabanci sermayenin®®? bulundugu “Fethiye Sirket-i Madeniyesi
TAS” nin krom madeninin satin alinmasi ya da kiralanmasina adina kurulmus oldugu
gorilir.*8® Boylece krom madeninin isletiimesinde de yabanci sermaye varlik

gOstermistir. Tablo-96’dan Tiirkiye’nin krom tiretimi goriilebilir.

478 Bu deger 1929 Ekonomik Krizi’nin etkisinin goriildiigii 1931-1934 déneminde Tiirkiye nin toplam
ihracat degeri 416.885.807 lira olmustu. Bkz: Tablo-75, s. 151.

479 Istatistik Umum Miidiirliigii, Cilt: 2, 1940, s. 164.

480 Kirag Ali Bekisoglu, “Tiirkiye’de Krom Madenciligi”, s. 306,
http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/68.pdf. (23 Aralik 2018).

481 Ahmet Demir, “Tiirkiye'de Demir ve Krom Madencilik Faaliyetleri” Prof. Aziz Koklii® niin Anisina
Armagan, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1984, s. 78.

482 Belirtilen sirkette hisse sahibi olanlar: The Oriental Industrial Monopolies Limited, Stanley
Peterson, Robin Bey.

483 Okgiin, 1971, s. 49.
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Tablo-96: Tiirkiye’nin Krom Uretimi (1935-1938)

Yil Uretim Miktar1 (Ton)

1935 150.472

1936 163.399

1937 192.508

1938 213.831
Toplam 720.210

Kaynak: Istatistik Umum Miidiirliigii, Cilt: 2, 1940, s. 145; Devlet Planlama Teskilat: (DPT), Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plani, Madencilik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu Metal Madenler Alt Komisyonu
Krom Caliyma Grubu Raporu, Ankara, 2001, s. 23.

Belirtilen dénemde krom ihracat1 en fazla Almanya’ya yapilmistir. Ornegin
1936 yilinda 163.399 ton kadar iiretilen kromun 149.681 tonu ihrag¢ edilmis ve bu
miktar icerisinde 64.472 ton ise dogrudan Almanya’ya ihra¢ edilmistir. Béylece bu
sene icerisinde ihra¢ edilen krom miktarinin yaklasik olarak %43’ dogrudan
Almanya tarafindan satin alinmas1 gerceklestirilmistir.*®* 1938 senesine gelindiginde
ise daha once sozii edilen Tiirkiye’nin Almanya’ya ihra¢ ettigi 62.210.000 liralik
degerdeki ihrag tirlinlerinin %30’u savas sanayi alaninda kullanilabilen {iriinlerden
olusmustur. Bu drunler igerisinde krom, yin, kereste, moher (tiftik), deri
hammaddeleri ve pamuk bulunmustur.®®® Boylece dis ticaret verileri 1s18inda
Almanya’nin basta krom ithalatini arttirmasi 0 donemde savas hazirlig1 yaptiginin bir
gostergesi olarak yorumlanmasi miimkiindiir.

Bu donemde Tiirkiye’nin ithalat degerlerinin de kademeli bir sekilde arttigini
gormek miimkiindiir. 1935 yil1 ithalat degeri bir onceki yila kiyasla yaklasik olarak
%?2 oraninda artarak 88.823.000 lira seviyesine ¢ikmistir. Bu donemde ithalattaki en
biiyiikk artis 1938 senesinde bir Onceki yila oranla yaklasik olarak %30 artarak
149.837.000 lira ile yasanmistir. Toplam ithalat degeri ise bu donemde 445.570.000

484 Omer Agar, "Krom ve Tiirkiye Kromlar1", Altan, Say1: 39, Haziran 1938, s. 42” den aktaran Abidin
Temizer ve M. Selguk Ozkan, “Ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Tiirkiye nin Krom Ticaretinin Siyasi ve
Ekonomik Sonuglar1” Studies of the Ottoman Domain, Cilt: 3, Say1: 4, Subat 2013, s. 7.

485 Cemil Kogak, Turk-Alman Iliskileri (1923-1939), Iki Diinya Savasi Arasindaki Donemde Siyasal,
Kiiltiirel, Askeri ve Ekonomik Iliskiler, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1991, s. 225.
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lira*® olarak kayitlara gegmistir. Ayrica Tiirkiye nin belirtilen donem araliginda genel
ithalatindaki en biiyiik pay yine Almanya’ya ait olmustur. 1935 yilinda Tiirkiye’nin
Almanya’dan toplam ithalat degeri 35.508.000 lira iken bu deger 1938 yilina
gelindiginde 70.411.000 liraya kadar ¢ikmigtir. Bu ithalat degeri 1938 yilinin genel
ithalata oranin yaklasik olarak %47 nin olusturmustur.*®” Tiirkiye’nin bu donemde dis
ticaret hacmini Tablo-97°den gormek mumkandr.

Tablo-97: Tiirkiye’nin Dis Ticaret Hacmi (1935-1938)

D1s Ticaret Hacmi
Yil Deger (Lira) Deger (Sterlin)
1935 184.684.000 29.932.577
1936 210.264.000 33.642.240
1937 252.363.000 40.442.789
1938 294.784.000 47.854.545
Toplam 942.095.000 151.872.151

Kaynak: Dis ticaret hacminin hesaplanmasinda Tablo-95teki verilerden yararlanilmistir.
Uluslararast ticaretteki toparlanma Tablo-97’den bariz sekilde goriildigii gibi
Tiirkiye’nin dis ticaret hacmini de etkilemistir. 1935 senesinin dis ticaret hacmi bir
onceki yila oranla yaklagik olarak %3 oraninda artarak 184.684.000 liraya
yiikselmistir. Dis ticaret hacmindeki bu artis stirerek 1938 senesinde 294.784.000
milyon liraya kadar yiikselmistir.*®® Bu dénemde Tiirkiye’nin en biiyiik dis ticaret
ortagt Almanya olmustur. 1935 yilinda Tiirkiye’nin Almanya ile dis ticaret hacmi
74.709.000 lira iken bu deger 1938 senesinde 132.621.000 liraya ¢ikmistir. Bu deger
toplam dis ticaret hacminin yaklasik olarak %45’ini olusturmustur.*°
Sonug olarak Tiirkiye’nin bu denli ithalatta Almanya’ya bagimli olmasi

benzer sekilde genel ihracatinda en yiiksek payr Almanya’nin almasi Oncelikle

kapitalist iiretim iligkilerine sahip devletlerde evrensel bir ekonomik krizin yaganmasi

486 1929 Ekonomik Krizi’nin yogun hissedildigi 1931-1934 aras1 donemde Tiirkiye nin toplam ithalat
degeri 374.108.893 lira olmustu.

487 statistik Umum Miidiirliigii, Cilt: 2, 1940, s. 163.

488 Tiirkiye’nin 1931-1934 yillar1 arasindaki dis ticaret hacmini gérmek igin ayrica bkz: Tablo-77, s.
153.

489 [statistik Umum Miidiirliigii, Cilt: 2, 1940, s. 163, 164.
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dahilinde, Tirkiye'nin dig ticaretin ani bir ¢okiise yol agma ihtimalini arttirmistir.
Ayrica Tirkiye’nin dis ticarette yalnizca bir devlete yiiksek oranda bagimli konuma
gelmesi, siyasi iliskilerde de dis ticaret yoniinden bagimli olunan devletin tahakkiimii
altina girmesini kolaylastirdigi yorumu yapilabilir. Boyle bir durumun dis ticaret
temelinde ortaya ¢ikma ihtimalinin Ikinci Diinya Savasi’nin hemen oOncesi ve
sirasinda Tiirkiye ile Almanya arasindaki iligkilerin mercek altina alinmasi ile
anlagilabilir. Bu durum ise basli bagina bagka bir ¢alismanin alanina girmektedir.
Tiirkiye’nin belirtilen dénemdeki dis ticaret dengesi ise Tablo-98’den goriilebilir.
Tablo-98: Tiirkiye’nin Dis Ticaret Dengesi (1935-1938)

Dis Ticaret Dengesi
Yil Deger (Lira) Deger (Sterlin)
1935 +7.038.000 +1.140.681
1936 +25.202.000 +4.032.320
1937 +23.605.000 +3.782.853
1938 -4.890.000 -793.831

Kaynak: Dis ticaret hacminin hesaplanmasinda Tablo-95teki verilerden yararlanilmistir.
Tiirkiye’nin dis ticaret fazlas1 1935 yilinda 7.038.000 lira iken bu deger, 1936

yilina gelindiginde yaklagik olarak %258°lik buyik bir oranda artarak 25.202.000
liraya ulagsmistir. Boylece Tiirkiye 1923’ten bu yana en yiiksek degerde dis ticaret
fazlas1 vermistir. Bir sonraki yil ciizi bir azalisla 23.605.000 lira olarak kayitlara
gecen dis ticaret fazlasi, 1938 yilinin sonunda ani bir diisiis ile 4.890.000 lira dis
ticaret ag1g1 vermesiyle sonuglanmigtir. Ote yandan her ne kadar Tiirkiye nin 1929
Ekonomik Krizi’nin ilk yillarinda dis ticaret fazlasi vermis oldugu goriilse de bu
fazlalik daha once de soz edildigi gibi uygulamaya konulan iktisadi politikalar
cercevesinde ithalatin kisitlanmasi yoluyla saglanmis fakat bu dis ticaret hacmindeki
daralmay1 da beraberinde getirmistir. Bundan dolay1r 1935-1937 arasi donemde
verilen dis ticaret fazlasinin dis ticaret hacmine paralel olarak artig gostermesi daha
basarili bir yer teskil etmistir denebilir.

Sovyetler Birligi’nin BBYP’yi (1928-1933) daha once sz edildigi gibi
basarali bir sekilde yirittiikten sonra IBYP nin uygulamaya gegcirilmesi icin gerekli

kararlar alinmasi ve raporlarin sunulmasi SBKP-(B) XVII. Parti Kongresi’ nde
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gerceklestirilmistir. Temel olarak IBYP, BBYP’ den daha biiyiik bir maliyetle hayata
gegirilecegi hesaplanmistir. BBYP 64.000.000.000 rubleye mal olmusken, IBYP’ nin
uygulanmasi i¢in yatirimin yapilacagi tutar 133.000.000.000 ruble olarak
diisiiniilmiistiir. Sanayi alaninda gerceklestirilmesi planlanan gayelerden biri
uretimin, Birinci Diinya Savasi Oncesinin 8 katina yiikseltilmesi, tarimda ise
makinelesmenin arttirilarak 1932 yilinda 2.500.000 beygir giiciinden 8.000.000
beygir giiciine kadar ¢ikarilmas1 én goriilmiistiir.**® IBYP’ nin sahip oldugu temel
gorevler ise sadece iktisadi degil bununla beraber ideolojik hedefleri de igeren bir
bigcimde su sekilde belirtilmistir:
Ikinci Bes Yillik Planin bas gorevleri—Kkapitalist unsurlari tamamen ortadan
kaldirmak, iktisadi hayattaki ve insanlarin zihinlerindeki kapitalizm
kalintilarin1 yok etmek, biitiin ulusal ekonomiyi modern teknik temelinde
yeniden kurma c¢alismasini tamamlamak, yeni isletmeleri ve yeni teknik

donatimi  kullanmay1 &grenmek, tarimi makinelestirmek ve verimini
artirmak. .. %%

IBYP tahmin edilenden daha erken bir siire icerisinde 1937 yilinin Nisan
ayimnda bitirilmistir. Bu planda sanayide ve tarimda 6n goriiliin tiretim miktar1 genel
olarak saglanabilmistir. IBYP siiresi boyunca sanayi ve tarim alaninda ne gibi
ilerleme kat edildiginin daha iyi anlagilmas1 adina istatistik veriler iizerinde durmak
yararli olacaktir. Ozellikle bu donemde sanayi iiretim hacmine bakildiginda kapitalist
tretim 1iliskilerine sahip devletler ile Sovyetler Birligi arasindaki farkta giderek
acilmistir.*2 Sovyetler Birligi’ nin o6zellikle sanayi Uretim hacminde biyiime
saglamasina katkist olan temel faktorlerden “Stahanov Hareketine” deginmek
gerekir. Bu hareketin tahlili yapildiktan sonra 6zellikle 1934 yili ile birlikte Tablo-
99, Tablo-100 ve Tablo-101" de belirtilen tretim hacmi ve miktarlari artisinin temel

nedeni daha iy1 anlasilmis olacaktir.

490 .V, Stalin, Eserler, Cev: Ismail Yarkn, Birinci Baski, Cilt: 15, Istanbul: Inter Yaymcilik, 1990, s.
442,

491 Stalin, Cilt: 15, 1990, s. 443.

492 1.V Sautin, (Ed.), Sotsialisticeskoye Stroitelstvo Soyuza SSR, 1933-1938 Gg, Statistigeskiy Sbornik
(SSC Birligi’ nin Sosyalist Insasi, 1933-1938, Istatistik Koleksiyonu), Moskova: Leningrad:
Gosplanizdat, 1939, ss. 47, 51.; J. V. Stalin, Eserler, Cev: Siiheyla Kaya, Birinci Baski, Cilt: 14: Subat
1934-Nisan 1945, Istanbul: Inter Yaymcilik, 1993, s. 200.

211



Sovyetler Birligi’nde 1934 yili 6ncesi donemlere kiyasla bu denli Gretim
miktar1 artisinin saglanmasindaki yontem, genel olarak kapitalist iiretim iliskilerine

sahip devletlerde Taylorizm?*

olarak adlandirilmigken Sovyetler Birligi’nde bu
durum Stakhanovizm ad1 altinda ortaya cikmistir.*** Stakhanovizm ya da dénemsel
olarak tabiri “Stahanov Hareketi” kisacasi belli bir siirec icerisinde elde edilen bilgiler
ve teknikler dogrultusunda iktisadi alanda modern teknigin, yeni {iretim metotlarinin
ve emegin daha iyi Orgiitlenmis bicimde adaptasyonunun saglanmasi sonucu ortaya
cikmistir. Bu siire¢ emegin verimliligine olumlu yonde etkilemis {iretim miktarinda
artis1 da beraberinde getirmistir.*®® Stahanov Hareketi’nin kokleri ise 1935 yilinda bir
komiir maden isgisi olan Aleksey Grigoryevi¢ Stahanov’ un*® 102 ton kémir
iireterek rekor kirmasina dayanmistir. Bu {iretim miktar1 “normal” bir komiir madeni
is¢isinin iiretim miktar1 6,5 ton olarak diisiiniildiigiinde ¢ok yiiksek bir oranda oldugu
daha iyi anlasilmaktadir. Stahanov’ un bu liretim miktar1 diger is¢iler tizerinde de etki
yaparak rekor seviyelerde iiretim miktarlart saglanmistir. Bu durum ise ayrica iktidar
tarafindan bir propaganda haline de getirilmistir.**” Ornegin Stalin tarafindan 17

Kasim 1935 yilinda gergeklesen “Stahanovcularin Birinci Birlik Danisma Toplantist”

nda yaptig1 konusmadan kesitler sdyle olmustur:

Stahanov Hareketi, erkek ve kadin is¢ilerin siradan bir hareketi olarak
degerlendirilmemelidir. Stahanov Hareketi, erkek ve kadin iscilerin sosyalist
insamizin tarihine en sanl yapraklardan biri olarak gegecek bir harekettir.
...Stahanov Hareketi’'nin yalnizca sosyalizmin verebilecegi, kapitalizmin
veremeyecegi o yiiksek emek tiretkenligine bir 6rnek teskil ettigi... tamamen
dogrudur. ... Stahanov Hareketi’nin bir karakteristik 6zelligi... ... yavas yavas
degil, neredeyse Ornegi goriilmemis bir hizla, kasirga gibi, tiim Birlik’ imiz
tizerinde yayilmis olmasindan ibarettir. ...Stahanov Hareketi tabandan gelen
bir hareket olarak ortaya ¢ikt1 ve gelisti. ...tabandan geldigi i¢in o, giinlimiiziin

493 “Emegin bilimsel organizasyonu” olarak da adlandirilan Taylorizm “is veriminin arttirilmasi ve kdar
maksimizasyonunun saglanmasi igin ¢alisma ve dinlenme saatlerinin, is diizeni ve is iligkilerinin
bilimsel dlgiilere gore ayarlanabileceginin savunan goriis ” olarak tanimlanmaktadir.; Mustafa Acar ve
Omer Demir, Sosyal Bilimler Sozliigii, Ankara: Adres Yaynlari, 2005.

49 Louis Pommery, Yeni Zamanlarin Iktisat Tarihi 1890-1939, Cev: Cahit Talas, Ankara: Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1956, s. 191.

4% W. Robert Dunn and George Wallace, Life and Labor in the Soviet Union, New York City:
Intemational Publishers, 1937, s. 42.

4% Stahanov gergeklestirmis oldugu rekor seviyedeki komiir iiretim miktar1 nedeniyle Time dergisine
de konu olmus ve kapak fotografinda yer almistir.; Time, Vol: XXVI, No: 25, 16 December 1935.

497 pommery, ss. 191-192; Dunn and Wallace, ss. 42-43.
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en canli ve yenilmez hareketidir. Bu hareket teknik iizerine eski anlayislari bir
kenara itiyor, eski teknik normlardan tasarlanmus eski kapasitelerden kopuyor,
eski iiretim planlarini bir kenara itiyor ve yeni, daha yiiksek teknik normlarin,
kapasitelerin ve iliretim planlarinin konmasini talep ediyor. O, sanayimizde bir
devrim gergeklestirmekle yikimludir. Tam da bu yizden Stahanov
Hareketi’nin esas1 son derece devrimcidir.*%®

Stahanov Hareketi’ nin donem itibariyle Sovyetler Birligi’ nde ana glindem
konusu olmast bunun yaninda 6zellikle ABD’ de de bu hareketin ne olduguna dair
kalem oynatilmasinin nedeni Tablo-99, 100 ve 101’deki veriler incelendiginde daha
iyi idrak edilecektir. Tablo-99°dan Sovyetler Birligi ve baglica devletlerin sanayi
uretim hacmindeki degisimleri gérmek miimkiindjir.

Tablo-99: Sovyetler Birligi ve Bashca Devletlerin Sanayi Uretim Hacmi (1935-
1938)

Y1l (1929=100)

Devlet 1935 1936 1937 1938
SSCB 295,5 384,9 428,9 477,4
ABD 75,6 88,1 92,2 72,0
Almanya 94,0 106,3 117,2 125,0
Ingiltere 105,8 115,9 123,7 112,0
Italya 93,8 87,5 99,6 96,0
Fransa 67,4 79,3 82,8 70,0
Japonya 1418 151,1 170,8 165,0

Kaynak: Sautin, (Ed.), s. 32; Stalin, 1993, s. 200.

Bazi alanlarda planda 6n goriilen iiretim miktarina erisilememistir. Ornegin
kdmirde planlanan 152.000.000 ton tretim miktar: 1938 yilinin ilk sonuglarina gore
132.888.000 ton kadar tiretilebilmis, toplam yakit iiretimi (petrol ve dogal gaz) ise
46.800.000 ton diisiiniildiigii halde 32.230.800 tona ulasilabilmistir.**® Tablo-100’den

ise gelik, pik demir ve kdmr tiretimindeki artiglar gorulebilir.

498 Stalin, 1993, ss. 43, 44, 49-50.
499 Sautin, (Ed.), ss. 40, 51; Dobb, s. 275; League of Nations-Economic Intelligence Service, Statistical

Year-Book of the League of Nations 1938/39, Geneva: League of Nations Publications, 1940, s. 137.
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Tablo-100: SSCB’ de Celik, Pik Demir ve Kémiir Uretimi (1933-1938)

Uretilen Sanayi Uriini (Ton)

Yil Celik Pik Demir Kémur
1933 6.889.000 7.110.000 76.205.000
1934 9.693.000 10.428.000 93.940.000
1935 12.600.000 12.489.000 109.000.000
1936 16.244.000 14.395.000 123.679.000
1937 17.730.000 14.487.000 122.579.000
1938 18.000.000 14.600.000 132.888.000

Toplam 81.156.000 73.509.000 658.291.000

Kaynak: Sautin, (Ed.), ss. 56, 57; League of Nations-Economic Intelligence Service, 1940, ss. 137,
144, 145,

Tarim alanindaki gelisime bakilacak olunursa toplam tahil iretimi BBYP’ nin
bitimi olan 1933 yilinda 89.800.000 ton>® iken IBYP ile birlikte 1937 yilinda bu
miktar 120.290.000 tona®* kadar ¢ikmistir.>%? IBYP’ nin uygulanma siireci boyunca
tarim alaninda retim miktarindaki artigin, temel gida maddelerinden biri olan bugday

Uzerinden yasandigimi Tablo-101’den gérmek mumkuandr.

500 Ozgiin kaynakta 898,0 milyon kental olarak belirtilmistir.
501 Ozgiin kaynakta 1202, 9 milyon kental olarak belirtilmistir.

%02 Sautin, (Ed.), s. 98.
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Tablo-101: Sovyetler Birligi’nde Bugday Uretimi (1913, 1933-1938)

Uretim Miktar
Yil Kental Ton*
1933 277.300.000 27.730.000
1934 304.100.000 30.410.000
1935 308.300.000 30.830.000
1936 307.000.000 30.700.000
1937 468.600.000 46.860.000
1938 408.800.000 40.880.000
Toplam 2.074.100.000 207.410.000

Kaynak: Sautin, (Ed.), s. 98; League of Nations-Economic Intelligence Service, 1940, s. 90; League
of Nations-Economic Intelligence Service, Statistical Year-Book of the League of Nations 1936/37,
Geneva: League of Nations Publications, 1937, s. 84.

Tablo-101’den goriildigii lizere toplam bugday iiretimi 1933 senesinde
Birinci Diinya Savasi dncesindeki miktara yaklasmis®®, bu yildan sonra belirtilen
miktar1 gecerek 1937 senesinde ise 46.860.000 ton ile en yiksek seviyesine
cikmustir.>® Belirtilen dénem igerisinde ise toplam bugday iiretimi 207.410.000 ton
olmustur.

Sonug olarak IBYP’ nin uygulanma teknigi ve Stahanov Hareketi'nin de
etkisiyle iktisadi alanlarda iiretim miktarindaki artis daha 6nceki donemlere kiyasla
daha yiksek oranda gergeklesmis ve bu durum ise ayni zamanda dis ticaret verileri
Uzerinde de etkisini gostermistir. Tablo-102’den Sovyetler Birligi’nin ihracat ve

ithalat degerlerini gérmek miimkiindiir.

* Kental olarak verilen miktar tarafimizca ton agirlik birimine doniistiiriilmiistiir.

503 1913 yili bugday iiretim miktar: 27.968.713 ton kadar olmustur.; Tablo-6, s. 21.

504 1900-1913 yillar arasindaki bugday iiretim miktarin1 gérmek igin ayrica bkz: Tablo-4 ve Tablo-6,
ss. 19, 21.
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Tablo-102: Sovyetler Birligi’nin Genel Thracat-ithalat Degerleri (1935-1938)

Deger (Ruble) Deger (Sterlin)*
Yil Ihracat Ithalat fhracat Ithalat
1935 367.000.000 241.000.000 64.867.349 42.596.815
1936** 1.359.000.000 | 1.353.000.000 | 66.990.693 66.694.929
1937 1.738.000.000 | 1.346.000.000 | 67.484.139 52.263.320
1938 1.353.000.000 | 1.444.000.000 | 52.178.943 55.688.392
Toplam 4.817.000.000 | 4.384.000.000 | 251.521.124 217.243.456

Kaynak: Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, 1960, ss. 13, 14.

Sovyetler Birligi’nin genel ihracat degerlerine goz atildiginda ilk olarak
dikkati ¢ceken 1935 yilinda 367.000.000 ruble olan ihracat degerinin 1936 yilina
gelindiginde yaklasik olarak %270 oranda ani bir sigrama yaparak 1.359.000.000
rubleye yiikselmis olmasidir. Fakat bu ani sigrayisin temel nedeni rublenin o donemki
degerinden kaynaklanmigtir. 1950 yilindaki rublenin degeri baz alinarak yapilmis
hesaplamaya gore 1935 yilindaki ihracat degeri 1.281.000.000 ruble iken bu deger
1936 yilinda azalma gostererek 1.082.000.000 rubleye gerilemis oldugu goriilmiistiir.
Daha dogru bir kiyaslama yapilabilmesi i¢in bu yillardaki ihracat miktarini vermek
gereklidir. 1935 yilindaki ihracat miktar: 17.200.000 ton iken bu miktar 1936 yilinda
14.200.000 tona gerilemistir.’® 1937 yil1 sonuna gelindiginde ise ihracat degeri bir
onceki yila oranla artarak 1.738.000.000 rubleye ulasmistir. 1937 yilindaki bu ihracat

degeri ise 1917°den o ana kadar ki en yiiksek seviyesini gdrmiistiir. Ihracat

* 1935, 1936, 1937 ve 1938 yillarinda sterlin/ruble paritesi sirastyla 5,6577, 20,2864, 25,7542 ve
25,9300 ruble olmustur.; RMB, http://www.cbr.ru/Content/Document/File/41438/FS.xls, (10 Kasim
2018). Belirtilen pariteler dogrultusunda rubleden sterline para birimine g¢evrilmesi tarafimizca

hesaplanmaistir.

** 1936 yilinda Sovyetler Birligi’nin ihracat ve ithalat degeri bir 6nceki yila kiyasla ruble bazinda biiytik
oranda artmasina ragmen sterlin degeri agisindan benzer bir degerde oldugu gériilmistiir. Bunun temel
nedeni 01.03.1936 tarihinde rublenin sterlin karsisindaki degeri 5,6861 iken bu deger 01.04.1936
tarihine gelindiginde % 77 oraninda deger kaybederek 25,0433 ruble olmasindan kaynaklanmustir.
Diger aylik pariteleri gérmek i¢in ayrica bkz: RMB,
http://www.cbr.ru/Content/Document/File/41438/FS.xIs.

5% Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, 1960, s. 13.
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degerindeki bu yiikselis ise 1938 senesinde durmus ve 1.353.000.000 ruble seviyesine
gerilemistir.

Sovyetler Birligi’nin dis ticaretinde en biiylik pay sahibi olan baslica devletler
ABD, Ingiltere ve Almanya olmustur. Belirtilen yillarda Sovyetler Birligi’nin en fazla
ihracat degeri 1937 yilinda 557.946.000 ruble ile Ingiltere’ye gerceklestirilmistir.>%
Ayrica Stahanov Hareketi sonucunda gergeklesen iiretim miktarindaki artisin ABD’ye
gerceklestiren komiir ihracatinda artis1 da beraberinde getirmistir. Ornegin bitiimlii ve
antrasit komuriin 1934 yilinda ABD’ye ihracati gerceklestiren miktar 296.000 ton
iken bu miktar 1935 ve 1936 yillarinda sirasiyla 392.000 ve 376.000 tona kadar
yiikselmistir.>%’

Benzer sekilde Sovyetler Birligi’nin ithalat degeri 1935 senesinde
241.000.000 ruble iken, bu deger yaklasik olarak %461°lik oranda artarak
1.353.000.000 rubleye yiikselmistir. 1937 senesinde ciizi bir miktarda azalma
gosteren ithalat degeri 1938 senesinde 1.444.000.000 ruble ile o tarihe kadar ki en
yiiksek degeri ile karsilasmustir.%® Sovyetler Birligi’nin genel ithalatinda en yiiksek
pay sahibi olan devletlerden biri ise ABD olmustur. Ornegin 1936 senesinde
ABD’den ithalat degeri 209.025.000 ruble iken bu deger 1938 senesinde en yiiksek
deger ulasarak 408.567.000 rubleye kadar ¢ikmistir.

Ayrica bu donemde Sovyetler Birligi’nin de olas1 bir savas ihtimaline kars1
krom ihracatini durdugu ve stoklamaya yoneldigini dis ticaret verileri tizerinden
anlamak mimkindir. Ornegin Sovyetler Birligi'nin krom ihracati 1936 senesine
geldiginde durmustur. Kromun 1936 senesinden onceki ihracat miktarin1 Tablo-

103’ten gérmek mimkandr.

5% Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, 1960, s. 21.

%07S. N. Bakulin ve D. D. Misustin (DUz.), Vnesnyaya Torgovlya SSSR za 20 Let, 1918-1937 gg.
Statistigeskiy Spravocgnik (20 Yillik SSCB Dis Ticareti, 1918-1937, Istatistiksel Rehber), Moskova:

Mejdunarodnaya Kniga, 1939, ss. 244-245,

508 Thracat ve ithalat oranlarindaki yiizdelik degisimler ayrica hesaplanmistir.
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Tablo-103: Sovyetler Birligi’nin Krom Thracat: (1930-1935)

Yil Miktar (Ton)
1930 15.046
1931 23.811
1932 41.527
1933 41.038
1934 36.499
1935 11.480

Toplam 169.401

Kaynak: Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, 1960, ss. 129, 163.

Ote yandan Sovyetler Birligi’ nin iiriin stoklamasina yoneldigini, ihrag ettigi
toplam drdin miktarindaki degisimlerden gérmek mimkindur. 1935 senesinde toplam
ihra¢ miktar1 17.200.000 ton iken bu miktar 1936, 1937 ve 1938 yillarinda sirastyla
14.200.000, 13.000.000 ve 9.500.000 tona gerilemistir.>*® Tablo-104’ten Sovyetler

Birligi’nin dis ticaret hacmi gorilebilir.

Tablo-104: Sovyetler Birligi’nin Dis Ticaret Hacmi (1935-1938)
Dis Ticaret Hacmi

Yil Deger (Ruble) Deger (Sterlin)
1935 608.000.000 107.464.164
1936 2.712.000.000 133.685.622
1937 3.084.000.000 119.747.459
1938 2.797.000.000 107.867.335

Toplam 9.201.000.000 468.764.580

Kaynak: Dis ticaret hacminin hesaplanmasinda Tablo-102’deki verilerden yararlanilmistir.

Tablo-104’ten goriildiigii tizere Sovyetler Birligi’nin dis ticaret hacmi 1935
senesinden sonra yaklasik olarak %346’lik bir biuyime gostererek 1936 yilinda
2.712.000.000 rubleye kadar yiikselmistir. Dig ticaret hacmindeki biiyiime 1937

yilinda da devam ederek, 1918 yilindan bu yana, tarihindeki en ylksek seviyesini

5% Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, 1960, s. 13.
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3.084.000.000 ruble ile gormistiir. 1938 yili sonuna gelindiginde ise bu deger
2.797.000.000 rubleye gerilemistir.

Sovyetler Birligi’ nin belirtilen donemde genel dis ticaret hacminde biiyiik pay
sahibi olan devlet Ingiltere olmustur. 1937 yilinda iki devlet arasindaki dis ticaret
hacmi 621.007.000 ruble, 1938 yilinda ise 549.582.000 ruble olarak gergeklesmistir.
Ikinci siray1 ise Sovyetler Birligi ile ABD arasinda 1938 yilinda gergeklesen
497.502.000 rublelik dis ticaret hacmi almistir.>*® Her iki devletin genel dis ticaret
verilerine deginildikten sonra ikili ticari iliskilerin boyutunun ne durumda oldugunun
¢oziimlemesine gegilebilir.

Tablo-105: Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi ile Olan Ihracat-ithalat Degerleri
(1935-1938)

Deger (Lira) Deger (Sterlin)

Yil Thracat Ithalat Thracat Ithalat
1935 4.150.000 4.325.000 672.609 700.972
1936 3.964.000 5.034.000 634.240 805.440
1937 6.508.000 7.092.000 1.042.949 1.136.538
1938 5.140.000 5.891.000 834.416 956.331

Toplam 19.762.000 22.342.000 3.184.214 3.599.281

Kaynak: Istatistik Umum Midirligi, Cilt: 2, 1940, s. 163, 164.

Turkiye’nin Sovyetler Birligi’'ne ihracati 1935 senesinde bir 6nceki yila
kiyasla artarak 4.150.000 lira olmustur. ihracat degerindeki bu yiikselis ise clizi bir
oranda azalarak 1936 senesinde 3.964.000.000 liraya gerilemistir. 1936 yilindaki bu
deger yaklasik olarak %64 artarak 1937 senesinde 6.508.000 liraya kadar
yiikselmistir. Thracat degeri 1938 sene sonunda bir dnceki yila kiyasla yaklasik olarak
%21°lik azalis ile 5.140.000 lira seviyelerine diismiistiir.

Rublenin 1950 yili degerleri ile bir inceleme yapildiginda 1935 yilinda
Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’ne ihrag ettigi lirlinlerin degerinde en yiiksek pay1 yun
ve canli hayvanlar olusturmustur.®’! Dogu bolgesinden Sovyetler Birligi’ne ihrag

olunan en yiiksek degerdeki iiriinler 1.308.448 lira ile canli hayvanlar, 252.010 lira

510 Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, 1960, s. 37.
511 Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, 1960, s. 999.
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ile yiin, 226.167 lira ile pamuk yer almistir.>*2 Boylece Dogu bolgesinden ihrag edilen
canli hayvanlarin degeri 1935 senesindeki toplam ihracat degerinin yaklasik olarak
%32’sini olusturmustur.

1936 yilinda ise ihrag¢ edilen ylin degerinde diisiis gdzlemlenmesine ragmen
yine de en yiiksek deger bu kalemde goriilmiistiir. ikinci en yiiksek ihracat degerine
sahip olan diger triinler ise yiinden sonra gida iirinleri olmustur. Gida ftriinleri
icerisinde yer alan baslica iirlinler ise kuru meyveler, portakal, limon ve bitkisel
yaglar yer almistir.>!® Thracat degerinin bir onceli yila oranla diisiis gdstermesinde
baglica pay sahibi olan {iriin ise yiiniin ihra¢ degerindeki diisiisten kaynaklanmuistir.

Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’nden ithal ettigi iiriinlerin toplam degerlerine
bakilacak olunursa 1935-1937 aras1 donemde kademeli olarak arttigi goriilmiistiir.
1935 senesinde 4.325.000 lira olan ithalat degeri 1937 yilina gelindiginde 7.092.000
liraya kadar ¢ikmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’nden 1935 yilinda
“makine ve ekipmanlar” bashg: altinda ithal ettigi tirinlerin degeri bu yilki toplam
ithalat degerinin yaklasik olarak yarisini kapsamistir. Bu baslik altinda ise ithalat
degeri agisindan en yiiksek tutart “tekstil sanayi ekipmanlar:” olusturmustur.®*
Tekstil sanayiye dair ekipmanlari ithalatinin agirlikta olmasinin temel nedenlerinde
biri daha oOnce sozii edilen BBYSP’ nin uygulamaya geg¢irilme siirecinden
kaynaklanmustir.

Ote yandan Trkiye’nin Sovyetler Birligi'nden aym y1l igerisinde genel ithalat
degerindeki en yiksek harcama “sanayi tiiketim tiriinleri” bashigi altinda ithal edilen
kumaslar olusturmustur.®®® Bdylece Tiirkiye’nin bir yandan tekstil sanayinin gelisimi
icin Sovyetler Birligi’'nden ithal ettigi tekstil sanayi ekipmanlar1 yer alirken diger
yandan bu sanayiye bagli lriinlerin ithalatinin gergeklestirilmesi bu alanda disa
bagimli bir yapida oldugunu gdstermistir.

1936 yilinda ise tekstil sanayiye dair ekipmanlarinin ithalat degerinde diisiis

yasanmustir. Ote yandan en fazla ithalat degerini sanayi tiiketim drnleri igerisinde

512 Bayar, s. 73.

513 Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, 1960, s. 998-1000.
514 Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, 1960, s. 985.

515 Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, 1960, s. 988.
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yine kumaslar olusturmustur. Bu yilda ise en yiiksek ikinci ithalat degerini kapsayan
urinler icerisinde ise yakit, mineral hammaddeleri ve metaller bulunmustur. Bu baslik
altinda en yiiksek ikinci ithalat degerini olusturan triinler petrol ve petrol iiriinleri ile
haddelenmis demir metaller yer almigtir.>®

Ayrica 11 Mart 1927 ve 16 Mart 1931 tarihli Ticaret ve Seyrisefain
Antlagmalar1 daha 6nce de deginildigi gibi iki devlet arasindaki ticari iliskileri
diizenleyen temel metinleri olusturmustur. 16 Mart 1931 tarihli antlasmanin 1 Ocak
1937 tarihinde siiresi dolmasina ragmen yeni bir antlagsmanin imzalanma asamasina
kadar 3301 numarali Kanun ile 1 Ocak 1937 tarihinden 15 Ekim 1937 tarihine kadar
uzatilmasi kararlastirilmistir.®” 8 EKim 1937 senesine gelindiginde ise her iki devlet
arasinda Tirkiye adina Numan Menemencioglu ve Nebil Bati, Sovyetler Birligi adina
ise Horace Salkind ve Fedor Starozoum Ankara’da yeni bir Ticaret ve Seyrisefain
Antlagsmas1’n1 imzalanmistir.>*® Bu antlasmanin icerigi 16 Mart 1931 tarihi antlasma
ile benzer oldugundan detaylarina girilmeyecektir.

Bunun yaninda her iki devlet arasinda ayni tarihte Ticaret ve Seyrisefain
Antlagmast’nin yaninda ek olarak Ticaret ve Tediye Antlagsmasi da imza edilmistir.
Toplam 11 maddeden olusan bu antlasma temel olarak iki devlet arasinda hali hazirda
bulunan ticari iliskileri gelistirmekle birlikte ticari faaliyetlerde 6deme alaninda da
kolayliklarin saglanmasi amacini glitmiistiir. Antlasmanin birinci maddesinde iki
listeden olusan iiriinlerin®*® Sovyetler Birligi tarafindan Tiirkiye’ye ihraci herhangi
bir engel teskil etmeden saglanacagi kabul edilmis ve bu listeler bir sene boyunca
yiiriirliikte kalacagi belirtilmistir. Bu iirlinlerin 6demeleri ise Merkez Bankasi ve
Vnestorgbank tizerinden kliring hesab1 agilarak sterlin cinsinden gerceklestirilmesi
kararlastirilmistir. On birinci maddede ise antlasmanin 1 Ocak 1939 tarihinde

gecerlilik siiresini yitirecegi ancak ii¢ ay dncesinden antlasmanin feshedilmesine dair

516 Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, 1960, ss. 985-986.

517 RG, 11 Kanunusani 1938, Say1: 3805, s. 9212; A.S. Tisminets (Der.), Vnesnyaya Politika SSSR,
Shornik Dokumentov (SSCB Dus Politikasi, Belge Koleksiyonu), Tom (Cilt): IV: 1935-iyun (Haziran)
1941, Moskova, 1946, s. 313.

518 RG, 13 Mayis 1938, Say1: 3906, s. 9841.

519 Urtinlere ait tarife numaralariin gérmek igin ayrica bkz: RG, 13 Mayis 1938, Say1: 3906, ss. 9846-
9847.
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herhangi bir ihbarnamenin yapilmamasi halinde, her seferinde birer yillik sureler ile

yenilenecegi karara baglanmustir.>?°

Tablo-106: Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi ile Olan Dis Ticaret Hacmi (1935-1938)

D1s Ticaret Hacmi
Yil Deger (Lira) Deger (Sterlin)
1935 8.475.000 1.373.581
1936 8.998.000 1.439.680
1937 13.600.000 2.179.487
1938 11.031.000 1.790.747
Toplam 42.104.000 6.783.495

Kaynak: Dis ticaret hacminin hesaplanmasindan Tablo-105’te yer alan verilerden yararlanilmistir.

Her iki devlet arasindaki dig ticaret hacminin 1935-1937 arasinda yildan yila
blyumeler meydana gelmistir. 1935 senesinde 8.475.000 lira olan dis ticaret hacminin
1936 yilinda ciizi bir artigla 8.998.000 liraya yiikseldigi goriilmiistiir. Bu artis devam
ederek bir dnceki yila oranla yaklasik olarak %51 artarak 1937 senesinde 13.600.000
liraya kadar ¢ikmistir. Bu yildan sonra yaklasik olarak %19 azalarak 1938 senesinde
11.031.000 rubleye gerilemistir.

Tablo-107: Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi ile Olan Dis Ticaret Dengesi (1935-
1938)

Dis Ticaret Dengesi
Yil Deger (Lira) Deger (Sterlin)
1935 -175.000 -28.363
1936 -1.070.000 -171.200
1937 -584.000 -93.589
1938 -751.000 -121.915

Kaynak: Dis ticaret dengesinin hesaplanmasindan Tablo-105te yer alan verilerden yararlamilmustir.

Bu donemde Tiirkiye’ye Sovyetler Birligi karsisinda daima dis ticaret agig1
vermis oldugu anlasilmaktadir. Belirtilen donemde en az dis ticaret agig1 vermis
oldugu tarih 175.000 lira ile 1935 senesinde gerceklesmistir. Dis ticaret agig1 1936
senesinde diger yillar kiyasla biiyiik oranda artarak 1.070.000 lira seviyelerine kadar

520 RG, 13 Mayis 1938, Say1: 3906, ss. 9845, 9846, 9847.
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cikmistir. 1937 senesinde her ne kadar dis ticaret agig1 584.000 lira ile kapatma egilimi
gOstermeye baglasa da bu agik 1938 senesinde 751.000 liraya kadar c¢ikmustir.
Belirtilen donem araliginda Tiirkiye’nin genel dis ticaretinde Sovyetler Birligi’nin
paymin ne kadar oldugunu ise Grafik-8’den gormek miimkiindiir.

Grafik-8: Tiirkiye’nin Genel Dis Ticaretinde Sovyetler Birligi’nin Pay1 (1935-
1938)
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Kaynak: Grafikte yer alan hesaplamalar Tablo-95 ve Tablo-105teki veriler baz alinarak yapilmustir.

Belirtilen donemler Tirkiye’nin genel ihracatinda Sovyetler Birligi’nin pay1
%3-4 arasi oranda olmustur. 1935-1938 aras1 donem baz alindiginda en yuksek pay
%4,72 ile 1937 yilinda, en diisiik pay ise %3,37 ile 1936 yilinda goriilmiistiir. Ithalatin
pay1 ihracat payina nazaran daha yiiksek seviyede gerceklesmistir. Tiirkiye’nin genel
ithalatinda Sovyetler Birligi’nin sahip oldugu en yliksek pay %6,20 ile 1937 yilinda,
en diisik pay ise %4,18 ile 1938 yilinda yasanmustir. Tablo-108’den Sovyetler

Birligi’nin Tiirkiye ile olan ihracat ve ithalat degerleri goriilmektedir.
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Tablo-108: Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye ile Olan Ihracat-ithalat Degerleri
(1935-1938)

Deger (Ruble) Deger (Sterlin)
Yil Thracat Ithalat fhracat Ithalat
1935 8.874.000 4.188.000 1.568.482 740.230
1936 19.575.000 18.059.000 964.932 890.202
1937 33.517.000 28.630.000 1.301.419 1.111.663
1938 22.046.000 22.740.000 850.212 876.976
Toplam 84.012.000 73.617.000 4.685.045 3.619.071

Kaynak: Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, 1960, s. 35.

Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye ihracat ve ithalati benzer yillarda artig ve
azalislar icerisine girmistir. Ozellikle 1935 yilinda ihracat degeri 8.874.000 ruble,
ithalat degeri 4.188.0000 ruble iken bu degerlerde 1936 senesinde ani bir sigrayis
yasanmistir. 1936 senesinde ihracat degeri yaklasik olarak %121 artarak 19.575.000
ruble seviyesine, ithalat degeri ise yaklasik olarak %331 oraninda artarak 18.059.000
seviyelerini gormiistiir. Ihracat ve ithalattaki bu yiikselis devam ederek 1937 yilinda
strastyla 33.517.000 ruble, ithalat 28.630.000 ruble seviyelerine kadar ¢ikmistir. Bu
degerler ise Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye ile olan su ana kadar ki en yiiksek degerde
gergeklesen ihracati ve ithalati olmustur. 1938 yilindaki ihracat-ithalat degerleri bir
onceki yila kiyasla sirasityla yaklasik olarak %34 ve %21 oranlarinda azalarak,
22.046.000 ruble ile 22.740.000 rubleye gerilemistir.

Ote yandan rublenin 1950 yilindaki degeri baz aliarak yapilan hesaplamaya
gore 1937 yilindaki ihracat ve ithalat degeri sirasiyla 25.297.000 ve 21.608.000 ruble
olmustur. Bdylece bu degerler gecmis yillardaki ihracat ve ithalat degerleri ile
kiyaslandifinda en yiiksek degerde seyretmedigi anlasiimaktadir. Ornegin 1950
yilinin ruble degeri baz alinarak yapilana hesaplamaya gore en yliksek ihracat
degerinin 1923/1924 doneminde 81.930.000 ruble, ithalat degerinin ise 1927/1928
doneminde 48.938.000 ruble olarak gerceklesmistir.>?!

1937 yilinda Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye’ye ithrag etmis oldugu en yiiksek

degerdeki firlinler genel baslhik altinda sanayi tliketim UGrlnleri, “yakit, mineral

521 Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, 1960, s. 35.

224



hammaddeleri, metaller” ile “makine ve ekipmanlar1” olmustur. Bu basliklar altinda
en yiiksek ihracat degerlerini ise sirasiyla kumasglar, tekstil sanayi ekipmanlari,
haddelenmis demir metaller, petrol ve petrol driinleri ve dokme demir olusturmustur.
Bunlarin yan1 sira kumas ve tekstil sanayi ekipmanlarindan sonra en yiiksek degerde
ihracat kalemlerinde tiitiin yapragi ile seker bulunmustur. 1938 yilinda ise Sovyetler
Birligi’nin makine ve ekipmanlar bashigi altinda Tirkiye’ye ihrag edilen Grtinlerin
degerinde bir 6nceki yila oranla ciddi bir diisiis gozlemlenmistir. 1950 yilinin ruble
degerine gore 1937 yilinda belirtilen baslik altinda ihra¢ edilen {iriinlerin degeri
6.037.000 ruble iken bu deger 1938 yilinda 753.000 rubleye kadar gerilemistir. Bir
onceki yila kiyasla ihracat degerinde artis olan {iriinler ise petrol ve petrol iirlinleri,
haddelenmis demir metaller ve seker olmustur. Ayrica 1937 yilinda Sovyetler
Birligi’'nin Tiirkiye’ye 1.488.000 ruble degerinde dokme demir ihrag ettigi
gorilmiisken 1938 yilinda bu iiriiniin ihracatinin tamamen kesildigi goriilmiistiir.>?2
Bunun temel sebeplerinden birinin tipki krom madeni gibi dokme demirin de savas
sanayideki kullanim alanin olduk¢a genis oldugu diisiiniildiigiinde Sovyetler
Birligi’nin bu iirlinii ihra¢ kalemleri listesinde ¢ikardigi yorumu yapilabilir.
Sovyetler Birligi’nin Tirkiye’den 1937 yilinda ithal ettigi Grtnlerden en
yiiksek degerde olanlar yiin, canli hayvanlar ve deri hammaddesi olmustur. Bunun
disinda ithal edilen diger {irlinler tohum ve ekim malzemeleri, kirk, sebze, kuru
meyveler, bitkisel yaglar ve “meyveler ve kuguk-yumusak meyveler” yer almistir.
1938 yilinda ise genel olarak bir 6nceki yilda oldugu gibi yiiksek degerde olan benzer
iiriinlerin  ithalati gerceklestirilmistir. Ote yandan bir ©6nceki yil ithalati
gergeklestirilen kiirk, “meyveler ve kucgiuk-yumusak meyveler” ve sebze ithalati
durmustur. Ayrica bir onceki yila kiyasla yeni ithalat kalemi olarak listeye ciizi
degerde zeytin, petrol ve petrol iiriinleri eklenmistir.>®> Bu dénem araliginda her iki

devlet arasinda gergeklesen ihracat ve ithalat miktarlari ise Tablo-109’dan gordlebilir.

522 Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, 1960, ss. 989-991.
523 Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, 1960, ss. 1001-1003.
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Tablo-109: Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye ile Olan Thracat-ithalat Miktarlar
(1935-1938)

Yil Ihracat (Ton) Ithalat (Ton)
1935 95.204 21.967
1936 88.558 21.025
1937 94.647 18.821
1938 119.308 18.173

Toplam 397.717 79.986

Kaynak: Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, 1960, s. 35.
Belirtilen donemlerde Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye toplam ihracat miktari

397.717 ton olarak kayitlara gegmistir. 1935 yilinda Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye
geceklestirmis oldugu toplam ihracat miktarinda en biyik pay 46.570 ton ile petrol
ve petrol iiriinleri olmustur. Bu miktar ise toplam ihracat miktarinin yaklagsik olarak
%49’ unu olusturmustur. Petrol ve petrol Grtinlerinden sonra 1.000 tonun tizerinde olan
ihracat drlnleri; 18.297 ton tas komiirii, antrasit ve kok, 11.125 ton haddelenmis demir
metaller, 2.690 ton kumas, 2.681 ton tekstil sanayi ekipmanlari, 2.143 ton araba-
motosiklet-bisiklet tasitlari, 2.005 ton cam ve ziicaciye, 1.932 ton boru ve 1.357 ton
dokme demirden olusmustur. 1936 senesinde ise makine ve ekipmanlar basligi altinda
ihra¢ edilen iirlin miktar1 bir 6nceki sene 6.369 ton iken bu miktar 2.494 tona
gerilemistir. Bu baglik altinda azalisa sebebiyet veren oncelikli tiriinler tekstil sanayi
ekipmanlar1 (428 ton) ve tasitlar (175 ton) olmustur. Bir onceki yila oranla ihracat
miktarinda artis1 gerceklesen baslica {irtinler 14.991 tonla haddelenmis demir
metaller, 9.874 tonla dokme demir, 7.756 tonla seker, 7.369 tonla diger keresteler ve
bunlardan elde edilen drinler, 1.131 tonla enerji ve elektrik ekipmanlarinda
goriilmiistiir. Petrol ve petrol iirlinlerinin ihracat miktarinda da bu yil bir 6nceki yila
kiyasla azalma meydana gelerek 22.810 tona gerilemistir.>?* 1937 ve 1938 yillarinda
ise Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye ihra¢ etmis oldugu driinler listesinin ve
miktarmin toplu bir dékiimiiniin verilmesi hem galismanin tarih aralig1 hem de Ikinci

Diinya Savas1 6ncesinde her iki devletin son dénemlerindeki ticari faaliyetlerine konu

524 Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, 1960, ss. 985-989.
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olan Urlnleri gérmek adina fayda saglayacaktir. Tablo-110dan ihra¢ urunlerinin

toplu dokiimii ve miktar1 goriilebilir.

Tablo-110: Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye Thrac¢ Ettigi Uriinler ve Miktarlar

[(Ton), (1937-1938)]

Yil
No: Thrac Uriinleri 1937 1938
Makineler ve Ekipmanlar 4.058 999
1 Metal kesme aletleri 44 4
2 Enerji ve elektrik ekipmanlari 430 22
3 Olglim, laboratuvar ve tibbi ekipmanlar: 113 7
4 Tekstil sanayi ekipmanlari 2.167 9
5 Tarim makineleri ve parcalari 792 854
6 Araba-motosiklet-bisiklet tagitlar: 8 25
7 Diger makineler 504 78
Yakit, Mineral Hammaddeleri ve Metaller 65.392 75.567
8 Tas komiirii, antrasit ve kok 12.545 315
9 Petrol ve petrol Uriinleri 29.465 59.190
10 Asbest ve trunleri 78 -
11 Dokme demir 10.647 -
12 Haddelenmis demir metaller 9.379 -
13 Boru 3.129 1.368
14 Diger metal iiriinleri 149 1.944
15 Demir disindaki metaller ve tirtinleri - 0*
Kimyasal Uriinler, Gubreler ve Kauguk 2.808 2.906
16 Soda iiriinleri ve diger alkaliler 141 157
17 Kok kimya sanayi rlnleri 1.369 1.400
18 Diger kimyasal iirtinler 375 326
19 Boya ve malzemeleri 3 1

* Thrag edilen iiriin ¢ok ciizi bir miktarda oldugundan ton olarak ifade edilememistir. Ihrag edilen iiriiniin
degeri ise 1950 yilinin ruble degerine goére 300 ruble olarak belirtilmistir.; Ministerstvo Vnesneiy

Torgovliy SSSR, 1960, s. 989.
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Tablo-110 (Devam)

20 Gubreler 893 1.005
21 Kaucuk drtnleri 27 17
Yap1 Malzemeleri ve Parcalari 12.948 18.094
22 Cimento 12.167 17.980
23 Cam ve turevleri 781 103
24 Diger yap1 malzemeleri - 11
Bitkisel ve Hayvansal Kokenli Hammaddeler 2.153 9.120
25 Kereste - 3.770
26 Kontrplak 358 36
27 Diger keresteler ve iirtinleri 849 4.890
27 Kagit 0,2 -
29 Kirk 0,2 -
30 Tiitiin yapragi 846 413
31 Tohum ve ekim malzemeleri 87 -
Gida Maddeleri 4.860 11.038
32 Seker 4.860 11.058
Sanayi Tiiketim Mallar1 2.408 1.564
33 Kumaglar 2.285 1.455
34 Halilar 0,3 -
35 Iplikler 75 88
36 Porselen, ¢ini ve zliccaciye 39 -
Toplam* 94.627 119.288

Kaynak: Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, 1960, ss. 989-991.

senesinde ihracat miktarinin en fazla oldugu iirtinler petrol ve petrol iiriinleri, tas

komiirii, antrasit ve kok olmustur. Bu iirlinlerin genel bagligi altinda ihra¢ edilen

Tablo-110’dan goriildiigii lizere Sovyetler Birligi’nin Tirkiye’ ye 1937

* 1937 ve 1938 yilinin toplam ihracat miktarlar1 Tablo-109” da sirastyla 94.647 ve 119.308 ton olarak
belirtilmesine ragmen sahsi hesaplamaya tabi tutuldugunda her iki yil i¢in de 20’ser ton eksik ¢iktig1
goriilmiistiir. Bunun temel nedenlerinde biri sayilarin ton agirlik birimine dénistiiriiliirken yuvarlama

yapilmasindan kaynaklandig1 sdylenebilir.
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urunlerinin miktar ise o yilki toplam ihracat miktarinin yaklasik olarak %69’unu
olusturmustur. Ayrica 1935 yilinda ihraci gerceklesmeyen ve 1936 senesinde 2.645
ton ihra¢ edilen ¢cimentonun®?® 1937 ve 1938 yillarindaki ihracat miktarinda ani bir
yiikselis meydana gelmistir. Bu yiikselisin temel sebeplerinden birinin BBYSP
temelinde fabrikalarin ingasinda kullanilabilecek {iriinler arasinda ¢imentoya ihtiyag
duyulmasinda aramak miimkiindiir. 1938 yilinda ise ihracat miktarinin en fazla oldugu
baslica triinlerin basinda yine 59.190 tonla petrol ve petrol iirlinleri gelmistir. Bir
onceki yildan farkli olarak yeni ihracat kalemi olarak kereste ve “diger keresteler ve
tirlinleri” bulunmustur.

Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’den ithal ettigi lirlin miktari ise thracat miktarina
oranla ¢ok kisith bir diizeye kalmistir. 1935 yilinda 21.967 ton olan ithalat miktar1
1938 senesine gelindiginde 18.173 tona kadar gerilemistir. 1935 yilinda Sovyetler
Birligi’nin Tiirkiye’den ithal ettigi toplam 21.967 tonluk miktarin igerisinde en fazla
pay1 15.926 tonla canli hayvanlar olusturmustur. Canli hayvanlardan sonra en fazla
ithalat1 gergeklestirilen baglica Uriinler 4.783 tonla yiin, 497 tonla pamuk ve pamuk
atiklari, 412 tonla sebzeler, 180 tonla deri hammaddeleri olmustur. 1936 senesine
gelindiginde ise benzer iiriinlerin ithalati gerceklestirilmistir. Ithalat miktar1 bir
onceki yila oranla artan baslica Urtinler 952 tonla pamuk ve pamuk atigi, 850 tonla
kuru meyveler, 624 tonla sebzeler, 361 tonla “meyveler ve kiigik-yumusak meyveler”
ve 253 tonla deri hammaddeleri olmustur. *®Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’den 1937
ve 1938 yillarinda ithal ettigi tiim driinlerin listesi ve miktar1 Tablo-111’den
gorulebilir.

52 Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, 1960, s. 986.
52 Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, 1960, ss. 998-1000.
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Tablo-111: Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’den Ithal Ettigi Uriinler ve Miktarlar
[(Ton), (1937-1938)]

Yil
No: ithal Uriinleri 1937 1938
1 Petrol ve petrol drlinleri - 39
2 Yun 6.443 4.658
3 Kirk 0,1 -
4 Deri hammaddeleri 291 267
5 Tohum ve ekim malzemeleri 737 869
6 Canl1 hayvanlar 10.540 10.623
7 Sebze 299 -
8 Siyah ve yesil zeytinler - 144
9 Kuru meyveler 190 1.329
10 Meyveler ve kiicuk-yumusak meyveler 313 ]
(Ad1 gecenler harig)
11 Bitkisel yaglar 8 244
Toplam 18.821 18.173

Kaynak: Ministerstvo Vnesneiy Torgovliy SSSR, 1960, ss. 1001-1003.
Tablo-110 ve Tablo-111 gbéz Oniine alindiginda Sovyetler Birligi’nin

Tiirkiye’ye ihra¢ etmis oldugu iiriin ¢esitliligi ortalama 36 tiirden olusmusken, ithal
etmis oldugu iirlin ¢esitliligi ise oldukga smirli olup 11 tiirden olmustur. Sovyetler
Birligi’nin Tiirkiye’den ithal ettigi tiriinlerde genel olarak tarimsal ve hayvansal
drtinlerin varlig: Tiirkiye’nin iktisadi yapisinin tarima dayandiginin gostergesi olup,
ithal edilen Grlnlerinin sinirli olmasi da tarim sektoriindeki geri kalmighgi acik bir
sekilde gostermektedir. Ayrica Sovyetler Birligi’nin Tirkiye’ye ihrag ettigi tirlinler
mercek altina alindigimda bu Grtinler icerisinde genellikle sanayi drinlerinin
bulunmasi Tiirkiye’nin sanayi sektoriindeki geri kalmislhigini da ortaya ¢ikarmaktadir.
Boylece 1934 yilinda hayata gecirilen BBYSP’ nin 6nemini daha da kuvvetlendirdigi

yorumu yapilabilir.
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Tablo-112: Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye Olan Dis Ticaret Hacmi (1935-1938)
Dis Ticaret Hacmi
Yil Deger (Ruble) Deger (Sterlin)
1935 13.062.000 2.308.712
1936 37.634.000 1.855.134
1937 62.147.000 2.413.082
1938 44.786.000 1.727.188
Toplam 157.629.000 8.304.116

Kaynak: Dis ticaret hacminin hesaplanmasindan Tablo-108’de yer alan verilerden yararlamilmustir.

Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye ile olan dis ticaret hacmi 1935 yilinda bir 6nceki
yila kiyasla yaklasik olarak %57 oraninda artarak 13.062.000 rubleye ulasmustir.
Ticaret hacmindeki biyume devam ederek 1936 senesinde 37.634.000 ruble olurken,
bu deger 1937 yilinda yaklasik olarak %65 oraninda artarak 62.147.000 ruble
seviyelerini bulmustur. Ayrica iki devlet arasinda gerceklesen 1937 yilindaki dis
ticaret hacmi su ana kadar Ki en yiiksek degerini gormiistiir. Ticaret hacminde
gerceklesen bu biliylime 1938 senesinde yaklasik olarak %28 oraninda azalarak
44.786.000 ruble seviyelerine inmistir. Ote yandan 1935-1938 déneminde iki devlet
arasinda gerceklesen dis ticaret hacmi 1931-1934 dénemine®?’ kiyasla yaklasik olarak
%232 gibi bilyiikk bir oranda artis gostererek toplamda 157.629.000 rubleye®?®
yiikselmistir.

527 Bu dénemde Sovyetler Birligi ve Tiirkiye arasindaki dis ticaret hacmi Tablo-90’dan da gériilecegi
iizere 47.499.000 ruble seviyesinde gergeklesmistir.; s. 173.

528 Bu donemde iki devlet arasinda gerceklesen dis ticaret hacmi, calismanin ikinci ve iiciincii
bolimlerinde deginilen dis ticaret hacmi degerlerini de geride birakmustir. Hesaplamalar sonucu
1923/1924-1930 aras1 donemde iki devlet arasindaki toplam dis ticaret hacmi 142.790.000 ruble kadar
olmugtur. Bkz: Tablo-37, 45, 46, ve 65, ss. 90, 105, 105, 129.
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Tablo-113: Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye Karsisindaki Dis Ticaret Dengesi
(1935-1938)

Dis Ticaret Dengesi
Yil Deger (Ruble) Deger (Sterlin)
1935 +4.686.000 + 828.252
1936 +1.516.000 +74.730
1937 +4.941.000 +189.756
1938 -694.000 -26.764

Kaynak: Dis ticaret dengesinin hesaplanmasindan Tablo-108"de yer alan verilerden yararlanilmigtir.

Bu donem araliginda dis ticaret dengesine bakilacak olunursa Sovyetler
Birligi Tiirkiye karsisinda ilk ii¢ sene igerisinde dis ticaret fazlasi vermis oldugu
goriilmustiir. Belirtilen donemde en yiiksek dis ticaret fazlasinin verildigi yil 1937
yilinda 4.491.000 ruble ile gergeklesmistir. Bir sonraki yil ise Sovyetler Birligi,
Tiirkiye karsisinda 694.000 ruble kadar dis ticaret agigi vermistir. Son olarak,
Sovyetler Birligi’nin genel dis ticaretinde Tiirkiye’nin payinin ne kadar olduguna dair
veriler Grafik-9’dan gorulmektedir.

Grafik-9: Sovyetler Birligi’nin Genel Dis Ticaretin *de Tiirkiye’nin Pay1 (1935-
1938)

3
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1,63 1,57
1,44
1,5 1,33
1
0,5
0
1935 1936 1937 1938
W ihracat (%) 2,42 1,44 1,93 1,63
ithalat (%) 1,74 1,33 2,13 1,57

W ihracat (%) ithalat (%)

Kaynak: Grafikte yer alan hesaplamalar Tablo-102 ve Tablo-108’deki veriler baz alinarak yapilmistir.
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Bu donem araliginda Sovyetler Birligi’nin genel ihracati ve ithalatindan
Tiirkiye’nin pay1 dalgali bir seyir halinde olmustur. 1935 yilinda Sovyetler Birligi’nin
genel ihracatinda Tiirkiye’nin pay1 bu dénemde %2,42 oraniyla en yiksek seviyesini
gormiistiir. Bu pay 1936 senesinde ise %1,44 ile en diisiik oranin1 yasamistir. Fakat
bu donemde Tablo-108 g6z oniine alindiginda Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye 1936
senesinin ihracat degerinin 1935 yilina kiyasla daha fazla oldugunu gérmek
mimkiindiir. Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye yapmis oldugu ihracat degeri artarken,
genel ihracatinda Tirkiye’'nin paymin diismesi Tablo-102° deki veriler baz
alindiginda Sovyetler Birligi’nin 1935 yilinda toplam ihracatinin 1936 yilina
geldiginde artis gdstermesinden kaynaklanmustir. Tiirkiye nin Sovyetler Birligi genel
ithalatindaki pay1 belirtilen donem araliginda en diisiik seviyesi 1936 yilinda %1,33
oraninda gerceklesmistir. Ihracat oranlarinda goriilen benzer durumu burada da
gormek miumkiindiir. Sovyetler Birligi’nin 1935 yilinda Tirkiye’den ithal ettigi
iriinlerin degeri 1936 yilindan az olmasina ragmen, genel ithalatindaki artis nedeniyle
Tiirkiye’nin payr belirtilen yilda daha az bir oranda seyretmistir. 1937 yilinda
Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’nin genel ithalatindaki pay1 %2,13 e yilikselmis fakat bu
istikrar devamlilik gostermeyerek 1938 senesindeki ithalat oran1 %1,57’ye
gerilemistir.

Ayrica oncelikle Almanya ve Italya’nin revizyonist davranislar sergilemesi
bunun yaninda silahsizlanma adina gergeklestirilen konferanslarda istenilen basarinin
elde edilememesi Tiirkiye’ nin bogazlar meselesini giindeme getirmesinde itici bir
giic teskil ettigi sdylenebilir. Boylece 1923 yilinda Lozan Konferansi’nda karara
baglanmis olan bogazlar meselesi 1933 yilindan itibaren Tirkiye tarafindan MC,
silahsizlanma konferanslar1 gibi mecralarda tekrardan miizakere edilmesi gerektigi
dile getirilmis, bu durum ise Sovyetler Birligi’'nden de destek gormiistiir. Bu
girigimler 1936 yilinin Nisan ayina gelindiginde ise Tiirkiye bu durum i¢in aralarinda
Sovyetler Birligi, Ingiltere, Fransa, Italya, Avustralya, Yugoslavya, Romanya,
Japonya, Bulgaristan ve Yunanistan’in yer aldig1 devletlere notalar géndermis, Italya

haricinde, olumlu geri bildirimler sonucu bogazlarin yeni statiisiiniin ne olacagina dair
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bir konferansin toplanmasi igin gerekli zemin olusturulmustur.®®® Sovyetler Birligi,
Tirkiye’nin vermis oldugu notaya karsilik cevabi bir hafta sonra “Sovyetler
Birligi’nin Bogazlar rejiminin Tiirkiye’nin giivenligi dogrultusunda dizenlenmesi,
bolgede baris ve huzurun saglanmasi adina miizakerelere hazir oldugu” seklinde
vermistir.>>® Sonug olarak ayn1 yilin 22 Haziran’inda yaklasik olarak bir ay siirecek
bir toplanti Montré’ de gerceklestirilmistir. Konferansin toplanmasindan bir giin
sonra Tirkiye’nin bogazlarin statiisiinliin nasil olacagina dair 6ne siirdiigii genel
tasarmin 0zii ticaret gemilerinin gegmiste olduguna benzer bir sekilde gecis iznine
tabi olmasi, Ote yandan savas gemilerinin ise Karadeniz’e kiyist1 bulunmayan
devletlere baz1 sinirlamalar getirdigi yoniinde olmustur. Ayrica her ne kadar Tiirkiye
tarafindan sunulan tasarida yazili olarak belirtilmemis olmasina ragmen Bogazlar
Komisyonu’nun kaldirilmast ve bogazlar iizerinde askeri birlikler bulundurma
fikriyat1 da egemen olmustur. Detaya girilmemek kaydi ile ingiltere, Sovyetler Birligi
ve Turkiye tarafindan ortaya atilan tezler sonucunda genel olarak taraflar ortak bir
paydada bulusmustur.>®! Boylece taraflar 20 Temmuz 1936 senesinde bogazlarin yeni
statlisliniin belirlenmis oldugu Bogazlar Soézlesmesi’ ni imzalamig, sézlesme ise
toplam 29 madde, 4 lahika (ek) ve bir protokolden olusmustur. Antlasmanin birinci,
ikinci ve licilincili boliimleri sirasiyla ticaret, savas gemileri ve sivil havacilik hakkinda
olmustur. Son kisimlar ise genel hiikiimler ve sonucu olusturmustur. En fazla agirlik
verilen husus toplam 29 maddeden olusan sdzlesmenin 15 maddesinin (8.-22.
maddeler) savas gemilerinin bogazlardan gecisi hakkindaki kararlara ayrilmasi ile
olmustur.>*? Ozellikle ticaret gemilerinin gegis statiisiiniin hangi kararlara baglanmis
oldugunun incelenmesi “ticaret ve savas” ikilisindeki k&r mantiginin anlagilasina bir

ornek teskil etmesi bakimindan 6nemlidir.

529 Potyemkin ve digerleri, Cilt: 4, 2009, ss. 253-254.

530 Tisminets (Der.), s. 138.

531 Feridun Cemal Erkin, Tiirk-Sovyet Iliskileri ve Bogazlar Meselesi, Ankara: Basnur Matbaasi, 1968,
ss. 70-77, 79, 119-121. Potyemkin ve digerleri, Cilt: 4, 2009, ss. 254-257; Oran (Ed.), ss. 372-274;
Tisminets (Der.), ss. 139-140.

52 RG, 5 Agustos 1936, Say1: 3374, ss. 7026-7032. Sdzlesmenin Tiirkge tam metni igin belirtilen sayfa
araligina bkz. Sozlesmenin Rusc¢a tam metni igin ayrica bkz: Tisminets (Der.), ss. 152-164.
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Antlagmanin ikinci maddesinde “Sulh zamaninda, ticaret gemileri, sancak ve
hamule ne olursa olsun, giindiiz ve gece... hi¢ bir merasime tabi olmadan
Bogazlardan gegis ve seyrisefain tam serbestisinden miistefid olacaklardir
(faydalanacaktir)” tanimlamasi yer almistir. Antlasmanin dordiinci maddesi ise
“Harb zamamnda, Tiirkive muharib olmadig: takdirde, ticaret gemileri, sancak ve
hamule ne olursa olsun... Bogazlarda gecis ve seyrisefer serbestisinden mistefid
olacaklardir” agiklamasi yapilmistir. Besince madde Tiirkiye’nin savasa dahil
oldugunda ise “Tiirkiye ile harb eden bir memlekete mensub olmiyan ticaret gemileri,
diismana hi¢ bir suretle miizaheret etmemek sartile, Bogazlarda gec¢is ve seyrisefer
serbestisinden miistefid olacaklardir” sarti yer almistir. Ayrica altinct maddede
Tiirkiye’nin herhangi bir savas tehlikesi altinda olmasi, ticaret gemilerinin ikinci
maddede s6z edilen sekilde serbest gecisin saglanmasi fakat bunun sartlari olarak
gecisin glindiiz vakitlerde ve Tirkiye’ nin belirlemis oldugu istikamet dogrultusunda
gerceklestirilmesi kararina varilmistir.>®® Béylece bu maddeler dikkate alindiginda
savas esnasinda dahi ticaretin faal halde bulundurulmasinin temeli olusturulmus ve
bunun sonucunda savas ekonomisinin ticaret nezdinde de isler bir hale getirilmis
oldugunun yorumlamasi yapilabilir.

Savas gemilerinin bogazlardan ge¢is serbestliginin ne olacagini s6zlesmenin
onuncu, on sekizinci, on dokuzuncu ve yirminci maddelerinde asagida belirtilen
sekilde olmustur:

Madde 10. Sulh zamaninda hafif suiistii gemileri, kiigiik muharebe gemileri ve
yardime1 gemiler gerek Karadenize sahildar olan gerek olmiyan Devletlere
mensub bulunsunlar, hi¢ bir riisum ve tekalife tabi tutulmadan Bogazlardan
gecis serbestisinden istifade edeceklerdir... Madde 18. ... Karadenizde
bulunmalarinin maksadi ne olursa olsun, sahildar olmiyan Devletlerin harb
gemileri bu denizde yirmi bir giinden ziyade kalamryacaklardir. Madde 19.
Harb zamaninda, Tiirkiye muharib olmadig: takdirde, harb gemileri 10 il4 18
inci maddelerde tasrih edilen seraitin ayni serait dahilinde Bogazlardan tam bir
gecis ve seyrisefain serbestisinden miistefid olacaklardir. Madde 20. Harb
zamaninda, Tiirkiye muharib oldugu takdirde, 10 ila 18 inci maddeler ahk&m
tatbik edilmiyecektir; harb gemilerinin ge¢mesi tamamen Tirkiye
Hiikiimetinin rey ve ihtiyarina birakilacaktir.%%

58 RG, 5 Agustos 1936, Say1: 3374, ss. 7026, 7027; Tisminets (Der.), ss. 153-154.

534 RG, 5 Agustos 1936, Sayr: 3374, ss. 7027, 728, 7029; Tisminets (Der.), ss. 154, 156, 157.
Sozlesmenin 18. Maddesinde yer alan bir diger bilgi gemilerin gegisi igin sahip olmasi gerek tonaj
miktar1 olmustur. Ayrintili bilgi i¢in referans alinan kaynaklarin ilgili béliimiine ayrica bkz.
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Sozlesmemin gegerlilik siiresi ise yirmi sekizinci maddede yirmi yil olarak
belirlenmis, ayrica ayn1 maddede ge¢is ve seyrisefain serbestligi ilkesinin ise sliresiz
oldugu vurgusu yapilmistir. Bunun devaminda sézlesmenin feshedilebilmesi icin iki
sene oncesinden Fransa devletine fesih ihbarnamesinin gonderilmesi gerektigi aksi
taktirde sozlesmenin devam edecegi lizerine taraflar anlasma saglamistir. Fesih
ihbarnamesinin herhangi bir tarihte gonderilmesi ise s6zlesmenin, gonderilen
ihbarnamenin tarihinden itibaren iki yil boyunca yiriirliikkte kalacagi da ayrica
belirtilmigtir.>%®

Tiirkiye ile Sovyetler Birligi siyasi iliskilerinin kirilmasi noktasi genel olarak
Montr6é Bogazlar Sozlesmesi ile bagladigina dair genel kan1 mevcuttur. Bunun temel
nedeni daha 6nce s0zii edilen Montr6 Bogazlar Sozlesmesi geregi bogazlarin Tiirkiye
tarafindan askeri birlik bulundurma hakkini®® elde edince gerekli miihimmatin
konferans sonrast Sovyetler Birligi’nin talebi dogrultusunda saglanmasi istegi
olmustur. Bunun yaninda iki devlet arasinda Karadeniz ve Akdeniz’den gelecek olan
saldirilar dogrultusunda karsilikli olarak onlem alinmasi tartigilmis fakat gerekli
netice alinamamistir. Bunun sonucunda bu durumun ise kesin kararinin ilerleyen
vakitlerde iki devlet arasinda Sovyetler Birligi’nde ayrica ¢oziime kavusturulmasinda
mutabik kalinmustir. Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi ile sozii gegen oOnerilerden
Ingiltere’yi bilgilendirmesi iki devlet arasindaki gerilimin yiikselmesinin baslangig
noktasini teskil etmistir. Ingiltere, iki devlet arasindaki &nerilerin bogazlar iizerinden
bir sonuca varilarak antlasma imzalanmasi ile Montr6 Bogazlar S6zlesmesi’nin
gecersiz kilinacagi uyarisini yapmistir. Gerilimin yiikselme noktasi ise Litvinov’ un

537 a “anlasilan bir devietin

Ingiltere’ yi ima ederek Biiyiikelgi Zekai Apaydin
onaymi bekliyorsunuz, onu almadik¢a bir sey diyemiyorsunuz” sozlerini sarf
etmesiyle olmustur. Montrd sonrasi yasanan iki devlet arasindaki siyasi gerginligin

dindirilmesi i¢in Mustafa Kemal Atatiirk ve J.V. Stalin arasinda bir goriismenin

5% RG, 5 Agustos 1936, Say1: 3374, s. 7030; Tisminets (Der.), s. 159.

5% Tiirkiye’nin bogazlarda tekrardan asker bulundurma hakki elde etmesi Montrd Bogazlar
Sozlesmesi’ nde yer alan protokol ile gergeklesmistir. Protokoliin tam metni igin bkz: RG, 5 Agustos
1936, Say1: 3374, s. 7032; Protokoliin Rusga tam metni i¢in ayrica bkz: Tisminets (Der.), s. 164.

587 T{irkiye’nin Moskova Biiyiikelgisi olarak atanmasi 18 Haziran 1935 senesinde icra Vekilleri Heyeti
tarafindan onaylanmasi ile gergeklestirilmistir.; RG, 6 Temmuz 1936, Say1: 3047, s. 5457.
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gerceklestirilmesi planlanmig fakat bu goriisme gergeklesmemistir. Bunun yaninda
diger bir girisim Tevfik Riistlii Aras’in 1937 Temmuz’unda Moskova’yr ziyareti
olmustur. Moskova’ya giden heyetin Stalin ile goériismesi beklenilmis fakat bu
girisimden de sonug alinamamugtir.>%®

Anlagildig1 iizere Tiirkiye ve Sovyetler Birligi arasindaki ikili iliskilerin
“derin” bir dostluktan ziyade daha ¢ok pragmatik bir iliskinin hakim oldugunu
soylemek mimkundudr. Ayrica Sovyetler Birligi’ nin Tiirkiye’yi diger devletlerden
baska bir konumda gordiigii veya daha ¢ok “Onemsedigi” gibi bir yaklagim
varligindan s6z etmek de miimkiin degildir. Tiirkiye’nin uluslararasi alanda Sovyetler
Birligi ile olan iligkilerini donemin siyasal ve ekonomik sartlarina gore pragmatik bir
yaklagimla ifa ettiginin acik bir 6rnegi, Montr6’ deki toplanti sonrasinda gergeklesen
bir ziyaretten de anlamak mumkindir. Bu ziyaret ingiltere Krali VIII. Edward’m
1936 yilnin Temmuz ayinda Tiirkiye’ye gelisi olmustur.>*® Yerasimos bu ziyaretin
temel amaclarindan birinin  Ingiltere’nin  Tiirkiye’yi mihver devletlerden
uzaklastirilarak “kendi ydriingesi” nde tutmak istemesi olarak degerlendirmis ve bu
fikriyatin isler hale gelmesi icin ise Tiirkiye’ ninde gerekli adim1 “biiyiik burjuvazinin
bir temsilcisinin” yani Mahmut Celal Bayar’in Bagbakanlik gérevine getirilmesi
seklinde gerceklestirdigini belirtmistir.>*° Béylece Tiirkiye nin uluslararas1 alandaki
pragmatik tavrinin i¢ politikasi ile paralel bir sekilde yiiriitiildiigiind de séylemek

mUmkdndir.

5% QOran (Ed.), ss. 321-322.
53% Cumhuriyet, 5 Eyltl 1936, s. 1.
540 Yerasimos, s. 144.
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SONUGC

Tiirkiye ve Sovyetler Birligi arasindaki politik ve ekonomik iligkilerin temeli
Milli Miicadele doneminde atilmistir. Bu donemde Sovyetler Birligi, Tiirkiye’ye
mithimmat yardiminda bulunmus ve Tiirkiye’yi uluslararasi alanda taniyan ilk devlet
olmustur. Cumhuriyetin ilani ile birlikte her iki devlet arasinda politik ve ticari iliskiler
devam etmistir. iki devlet arasinda 6zellikle 1923-1938 déneminde gergeklesen politik
iliskiler ¢okca islenmistir. Ote yandan belirtilen donem araliginda her iki devletin
dogrudan ticari iligkilerinin mercek altina alindig1 ve detayli ¢oziimlemesinin yapildigi
herhangi bir ¢alismaya rastlanmamustir. Béylece ¢alisma, bu agidan literatiirde ilk olma
niteligini tasimaktadir. Ayrica 1923-1938 aras1 donemin ticari iliskileri inceleme altina
alinmadan 6nce her iki devletin imparatorluk dénemindeki tarim, sanayi ve dis ticaretin
durumu istatistik veriler 1s1¢inda analiz edilmistir. Boylece hem Tiirkiye’nin hem de
Sovyetler Birligi’nin devraldig: iktisadi yap1 ve kaynaklarin ilerleyen donemlerde nasil
bir gelisim gosterdiginin karsilagtirilmali analizinin yapilabilmesi i¢in yarar saglamistir.

Iki devlet arasindaki ticari iliskilerin baslama noktast ise bir ticaret antlasmasi ile
degil, 1921 yilinin Mart ayinda imzalanmis olan Dostluk ve Kardeslik Antlagmasi ile
gerceklesmistir. Ilk donem ticari iliskilerde Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nden petrol ve
petrol {irtinleri, tiitlin yaprag1 gibi sinirl sayida iriinler ithal etmis, karsiliginda ise sinirl
kalemlerden olusan tahil ve un ihracini gerceklestirmistir. Bu antlagsmanin 6nemi her iki
devletin i¢inde bulundugu iktisadi ve politik sartlar diistiniildiigiinde 6nemini daha da
arttirmistir. Ornegin her iki devletin devraldig: iktisadi yapinin harap bir durumda
olmasi, beraberinde iktisadi yapilarinin iyilestirilmesi gereken adimlarin atilmasini da
zorunlu kilmistir. Sovyetler Birligi’nin 1917 yilinda Bolsevik Ihtilali sonrasi yasanan i¢
savas da hesaba katildiginda devralinan iktisadi kaynaklarin savas sanayiye dogru
yonlendirilmesi, var olan iktisadi durumu kétiilestirmis, dis ticareti ise durma noktasina
getirmistir. Bu durumun agik bir tahlili istatistik veriler 1s1¢inda kanitlanmigtir. Turkiye
de benzer durumla kargi karsiya kalmistir. Bunun temel nedenleri arasinda, Osmanlit
Imparatorlugu’ndan devralia yapinin sanayilesmemis, disa bagimli ve genel olarak

yabanci sermaye sayesinde ayakta duran bir yapida kendisini géstermis olmasindan
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kaynaklanmistir. Bundan dolay: insa edilecek iktisadi yap1 i¢in sadece uygulanacak
iktisadi politikalar degil ayrica donem itibariyle genel olarak “ulus-devlet” temelinde bir
toplum miihendisliginin devreye sokulmasini da gerekli kilmistir. Boylece iki devlet
arasindaki politik ve iktisadi iliskiler hem i¢ hem de uluslararasi politikanin sartlar1 goz
oniine alindiginda 6nem kazanmastir.

Her iki devlet arasinda 1923-1927 déneminde herhangi bir ticaret antlagsmasinin
yoklugunda gergeklestirilen ticari iliskilerin verdigi sonug elde edilen bulgular 1s181nda,
iki devlet arasindaki ticaret hacminin ilk yillarda ¢ok kisitl olmasindan kaynaklanmustir.
Bundan dolay:1 her iki devlet herhangi bir ticaret antlasmasina ihtiyag duymamustir.
Tiirkiye’nin 6zellikle bu donemde Sovyetler Birligi’ne ihra¢ etmis oldugu iiriinler
arasinda genellikle tarimsal hammaddeler ve hayvansal tiriinler bulunmustur. Bu durum
Tiirkiye’nin sanayi alanindaki geri kalmishigini ve tarim sektdriine bagimli olmasinin
bariz bir 6rnegini gdstermistir. iktisadi yapinin bu tarz bir yapida olmasi ise cografi
olarak Sovyetler Birligi gibi yakin bir konuma sahip bir devlet ile dis ticaret hacminin
daha yiiksek bir diizeyde olmasini engellemistir. Ayrica dis ticaretinde tarimsal tiriinlerin
varligi her ne kadar yiiksek bir seviyede seyretmis olsa bile bu sektor de ilkel bir yapida
kendisini gostermistir. Tarimsal yapinin geri kalmighiginin bir diger kaniti ise Sovyetler
Birligi’nden ithal edilen {irlinlerin igesinde miktar olarak yiiksek seviyelerde seyreden
bugdayin da bulunmus olmasidir.

Sovyetler Birligi’nin sahip oldugu sosyalist karakterdeki devlet rejiminin politik
ve iktisadi alanda kendi sinirlari igerisinde hayata gegirilmesi ve bu rejimin uluslararasi
alanda da kendini kabul ettirebilmesinin farkli yollar1 olmustur. Bunun en temel
yollarindan birisi ise uluslararas1 sistemdeki devletler ile imzalanmis olan ticaret
antlagmalar1 olmustur. Sovyetler Birligi’'nin sahip oldugu sosyalist devlet karakterinin
dis ticarette kendini devlet tekeli seklinde var etmesi ve bu yapinin Tiirkiye’de kabul
gormesi 11 Mart 1927 yilinda imzalanan Ticaret ve Seyrisefain Antlagmasi ile
gerceklesmistir. Boylece Tiirkiye bir ticaret antlagmasi ile Sovyetler Birligi’nin yalnizca
dis ticaret rejimini kabul etmemis ayrica devlet karakterinin sahip oldugu genel niteligini
de onaylamustir. Ote yandan ticaret antlasmasinin imzalanmasindan énce Tiirkiye’nin

Sovyetler Birligi dis ticaret rejimini resmi bir sekilde olmasa bile iki devlet arasindaki
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ticari faaliyetleri yurltmekle gorevli olan Sovyet Arkossa Sirketi’nin varligi ile bir
bakima tanmustir. Ozellikle 1925 yil1 ile birlikte iki devletin olusturmus oldugu Russo-
Tirk Karma Sovyet-Tiirk Sirketi bu durumu daha da pekistirmistir.

Her iki devlet agisindan dis ticaret hacminin arttirilmasi, dogrudan dig ticaret
rejiminin diizenlenmesinin yaninda, sanayi ve tarim sektoriiniin de iyilestirilmesini
gerekli kilmistir. Bu durumun, elde edilen bulgular 1s1g8inda, Sovyetler Birligi’'nde
YEP’in yiirlirliige konulmasiyla bir derece iistesinde gelinmistir. Sovyetler Birligi’nin
sahip oldugu sosyalist {iiretim iliskileri temelinde devletin iktisadi alanlardaki
politikalari, 6zellikle dis ticaret lizerinde de kendisini gostermistir. Dig ticaretin devlet
tekeline alinmas1 imparatorluk zamanlarindaki dis ticaret hacminin oldukca gerisinde
kalmig, YEP ile birlikte 6zel sektore alan agilmasi, dis ticaretin yeniden canlanmasina
olanak saglamustir. (Tablo-24) (Tablo-25) Ozel sektore kapi aralanmasinin
nedenlerinden biri tarim ve sanayinin her ne kadar devlet tekeline alinmis olsa bile, bu
alanlarin yeterli diizeyde gelismemis yapida olmasi ve iiretim miktarinin disiikligi, dis
ticarete konu olacak iriinlerin miktarinda azalis1 beraberinde getirerek, dis ticaret
hacminin daralmasina sebebiyet vermistir.

1927 yilmin Mart ayinda iki devlet arasinda imzalanan Ticaret ve Seyrisefain
Antlagmasi ile birlikte ticari faaliyetler resmi zemine oturtulmus ve belli bir standarda
baglanmigtir. Bu antlagsma ile ge¢mis yillarda ticari faaliyetlerde bulunan, Sovyet
Arkossa Sirketi ve Russo-Tlrk Karma Sovyet-Tirk Sirketi’ni gegersiz kilmistir.
Boylece her iki devlet arasindaki ticari faaliyetler gegmise kiyasla daha dengeli ve her
iki tarafin fayda gorecegi bir bigimde yiiriitiilmesi adina zemin olusturmustur. 1927
yilinda imza edilen ticaret antlagmasindan 1929 yilinda yasanan ekonomik krizine kadar
olan dénemde iki devlet arasinda gergeklesen ticaret hacmi, gegmis yillara kiyasla artis
gostermistir. (Tablo-44) (Tablo-45)

1929 yilinda uluslararasi dis ticareti de olumsuz yoénde etkileyen bir ekonomik
kriz meydana gelmistir. Bu krizde dis ticaretinin en fazla etkilendigi devletler ABD ile
Birlesik Krallik olmustur. (Tablo-49) (Tablo-50) Tiirkiye’ nin dig ticareti de bu krizden
etkilenmistir. Bunun temel nedenlerinden biri uluslararasi piyasalarda tarim {iriinleri

fiyatlarinin diismesine paralel olarak, Tiirkiye’nin dis ticaretine konu olan iirlinlerin
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genel olarak tarimsal nitelikte olmasindan kaynaklanmistir. Ayrica uluslararasi
piyasalarda tarimsal {iriinlerin fiyati diiserken, sanayi iiriinlerinin fiyatinin artmasi, dogal
olarak Tiirkiye’nin ithalat ve ihracatinda da diisiisleri beraberinde getirmistir. (Tablo-
57) Sovyetler Birligi’nin ise ekonomik krizden etkilenme derecesi diger devletlere
nazaran daha az bir seviyede olmustur. ABD ve Birlesik Krallik’ in ekonomik kriz
stiresince dis ticaret verilerinde diisiis gozlemlenirken, bu durumun Sovyetler
Birligi’nde tersi bir durumda seyretmesi lretim iligkilerinin ve uyguladig iktisadi
politikalarmin farkliligindan kaynaklanmistir. ABD gibi gelismis kapitalist iiretim
iligkilerine sahip devletlerin serbest piyasa ekonomisi temelinde dis ticaretini var etmesi,
Ote yandan sosyalist iretim iligkilerine sahip Sovyetler Birligi’nin iktisadi sistemindeki
merkezi kontrolii ve dis ticaret tizerindeki tekeli, Krizden etkilenip etkilenmeme
durumunu aciklayan nedenlerden biri olmustur. Tiirkiye gibi kapitalist iiretim
iliskilerinin tam olarak gelismedigi ve hala genel olarak feodal tarzda retim bigimin
hékim oldugu devletlerde krizden etkilenmenin temel nedenlerinde biri bu tarz
devletlerin genellikle hammadde ihracatgisi olmasi ve mamul madde ithalatgist
olmasindan kaynaklanmistir. Ayrica donem itibariyle elde edilen bulgular 1s18inda
Turkiye gibi iktisadi yapiya ve iiretim iligkilerine sahip olan devletlerin, genel olarak
ithalat1 ve ihracatinin biiylik bir bolimiinun tek bir gelismis kapitalist devlete bagimh
olmasi, evrensel ekonomik krizin herhangi bir gelismis kapitalist devlette patlak vermesi
bu devletleri de etkilemistir.

1929 yilinda yasanan evrensel ekonomik krizin diinya ticaretine etkisi Tiirkiye
ile Sovyetler Birligi arasindaki dis ticareti de etkilemistir. 1929 yili sonunda Tiirkiye nin
Sovyetler Birligi ile olan dig ticaret hacmi en yiiksek seviyesini gormiistiir. (Tablo-60)
Fakat 1930 yilinda Tiirkiye nin bir onceki yila oranla Sovyetler Birligi’ne ihracatini
arttirarak ithalatin diisiirmesi bazi sorularin cevabini tasimas1 bakimindan énemlidir. Tlk
olarak bu durumun Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’den ithalat degerini arttirmasi, tiretim
iliskileri ve iktisadi yapisi geregi bu krizden daha az etkilendigini, 6te yandan
Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’'nden ithalat degerinin azalmasi ise krizden etkilendiginin

bir diger gdstergesi olmustur.
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Bu krizin uluslararasi politik ekonomi agisindan da farkli sonuglar dogurmustur.
En temel sonuglardan biri kapitalizm ve liberalizmin degerlerinin tekrardan
sorgulanmaya baslanmasi olmustur. Boylece genel olarak 1929 sonrasi iktisadi
politikalarda devletin daha etkin bir rol oynadigi bir modele yonelis gergeklesmistir.
Devletin iktisadi politikalarda etkin rol oynamasi Tiirkiye’de “iktisadi devletcilik”
olarak tezahiir etmistir. Ote yandan bu donemde tek bir partinin iktidar1 s6z konusu
oldugundan, hayata gegirilen iktisadi politikalarin etkisi ayn1 zamanda halk tizerinde de
politik bir etki birakmistir. Sovyetler Birligi’nde ise halihazirda devletin iktisadi
politikalardaki basatligi ve kapitalist {iretim iliskilerine sahip devletlere kiyasla kriz
doneminde bile Gretim hacminin artis gostermesi, sahip oldugu planli iktisadi yap1
dikkatleri cekmeye baslamistir. Ayrica 1929 yilinda patlak veren evrensel ekonomik
krizin hemen oOncesi Sovyetler Birligi’nin BBYP’yi hayata gegirmesi, ¢zellikle agir
sanayinde de biyiik bir atilimin gergeklestirilmesinin ilk adimimi olusturmustur.
Sovyetler Birligi’nin ekonomik kriz yillarinda sanayi tiretim hacmindeki biiyiimeyi
demir metaliirjisi tUizerinden takip etmek mimkiindir. (Tablo-83) Ozellikle ekonomik
kriz yillarinda gergeklesen sanayi tiretim hacmindeki bu artis, Tiirkiye’nin BBYSP’ yi
uygulamaya gecirecegi vakit Sovyetler Birligi’nden oncelikli destek almasinin temel
kanitlarindan birini olusturmustur. Ayrica Sovyetler Birligi’nde YEP’ in terk edilerek
BBYP (1928-1933) yiiriirliige girmesi, dis ticaret lizerindeki devlet tekelini ge¢mise
kiyasla daha da arttirmigtir. Boylece dis ticarette bagta YEP boyunca faal konumda olan
ozel tiiccarlar ve dis ticaret tekrardan kontrol altina alinmistir. iki devlet arasinda ise bu
donem araliginda 1931 yilinin Mart ayinda dis ticaret iizerinde kontrol mekanizmasinin
stirekliliginin saglanmas1 admna yeni bir Ticaret ve Seyrisefain Antlagmasi
imzalanmistir. Bunun yaninda 1927-1931 aras1 donemde, elde edilen istatistik veriler
temelinde, Sovyetler Birligi’nin sahip oldugu iiretim iligkileri ve uyguladig: iktisadi
politikalarinin evrensel bir capta yasanan krize karsi, kapitalist iiretim iliskilerine sahip
devletlere nazaran daha saglam bir yapida oldugu bir bakima tescillenmistir. Bu durum
beraberinde Sovyetler Birligi’nin uluslararas1 politik alanda doénem itibariyle sahip

oldugu ideolojisinin propagandasini yapmasi i¢in de daha elverisli kosullar1 yaratmistir.
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1931-1934 yillar1 arasini kapsayan donemde Sovyetler Birligi ile Tiirkiye
arasindaki dis ticaret hacmi 1929 yilinda yasanan ekonomik krizinin de etkisiyle daralma
siirecine girmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin genel dis ticaretinde (Tablo-75) uyguladig
korumact iktisadi politikalar, ithalat degerinin, ihracat degerine kiyasla daha fazla
azalmasi ile sonuglanmis, boylece belirtilen donemde dis ticaret fazlasi vermistir. Fakat
bu durum dis ticaret hacminin gegmis dénemlere nazaran Klcgllmeyi de beraberinde
getirmistir. Ayrica ekonomik kriz ile birlikte Turkiye’nin iktisadi yapisindaki geri
kalmiglik tekrardan acik bir sekilde ortaya ¢ikmustir. Elde edilen bulgular temelinde,
Tiirkiye’nin ihracat kalemlerinde yiiksek oranda tarimsal iiriinlerin bulunmasi ve
ithalatta mamul Granlere ihtiyag duyulmasi sanayinin geri kalmishiginin bir gostergesi
olmustur. Boylece gerekli sanayilesme adimlarinin atilmasi zorunluluk haline gelmistir.
Yerli sermayeden beklenen sanayi yatirimlarinin istenilen diizeyde gerceklesmemesi,
bunun yaninda evrensel ¢apta yasanan ekonomik krizin de yaratmis oldugu sonuglar
dahilinde, iktisadi sahalarda devletin daha hakim olacagi bir dénemi baglatmigtir. Bu
donem genel olarak 1930-1938/39 yillar1 arasinda ekonomide devletgilik anlayisinin
benimsenmesi dogrultusundan gergeklesmistir. Tiirkiye, gerekli sanayi yatirimlarinin
uygulama alani bulmasi i¢in ihtiyag duydugu sermayeyi yabanci devletlerden bulma
yoluna gitmistir. Sanayilesme hamlesinin baglatilmas1 adina gerekli kredi ve teknik
destek, Tiirkiye’nin genel dis ticaretinde kiguk bir pay sahibi olan Sovyetler
Birligi’nden saglanmistir. Gerekli sanayi kuruluslarinin insast i¢in fizibilite raporlarinin
hazirlanmas1 ve BBYSP taslaginin olusturulmasinda, Sovyetler Birligi’nden gelen
uzmanlarin oldukga biiyiik katkilar1 olmustur. Dikkat edilmesi gereken nokta
Tiirkiye’nin 6zellikle pamuk sanayinde disa bagimli bir yapida olmasi ve bu sanayi
triinlerinin belli bir kismin1 da Sovyetler Birligi’nde ithal etmesine ragmen, bu
raporlarin genel olarak biiylik bir bolimii pamuklu sanayinin gelistirilmesi ve disa
bagimliligin azaltilmasi yoniinde olmustur. Sanayi planinin olusturulmasinda gerekli
teknik destegi Tiirkiye’ye veren Sovyetler Birligi ayrica planin tatbiki i¢in 8.000.000
alin  Amerikan dolar1 tutarinda kredi de saglamistir. Buyuk oranda Sovyetler

Birligi’nden gelen heyet tarafinda hazirlanan raporlara dayanilarak olusturulan BBY SP
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dogrultusunda 1934-1939 yillarin1 kapsayan dénemde fabrikalar kurulmustur. (Tablo-
93)

1931-1934 doneminde iki devlet arasinda gegmis donemlere kiyasla, dis ticaret
verilerinde bir diisiis gozlemlenmistir. (Tablo-84) (Tablo-87) Bu diisiisiin temel nedeni
Tiirkiye’nin daha Once s6zii edilen 1929 yilinda yasanan ekonomik krizin yarattigi
sonuglardan kaynaklanmustir. Tiirkiye’nin “ithal-ikameci” politikaya yonelisi, Sovyetler
Birligi’'nden ithal edilen iirlin miktarinda da ciddi diisiisler yasanmasina sebebiyet
vermistir. (Tablo-88) Boylece Tiirkiye’nin iktisadi alanda “ithal-ikameci” bir politikay1
uygulamaya koydugunun en iyi gostergelerinden biri, Sovyetler Birligi ile olan ticari ve
ithal emtialar1 devlet sinirli igerisinde {iriitme ¢abasi temelinde, planli sanayilesme adina
kurdugu iligkiler olmustur.

1935-1938 yillan arasinda gerceklesen iki devlet arasindaki ticari faaliyetlerin
uluslararas1 politik sistemin dinamiklerinden de etkilendigi goriilmiistiir. Oncelikle
Almanya’ nin Versay Antlasmasi’nin kabul edilemez yanlarini dillendirmesi, italya’ nin
ise ilk olarak Habesistan’1 isgali ile uluslararasi alanda revizyonist davranislar
sergilemesi, bu sistem igerisinde yer alan diger devletlerin sadece politikasini degil ayni
zamanda iktisadi yap1 ve iliskilerini de etkilemistir. Bunun ag¢ik bir 6rnegini ise elde
edilen bulgular gergevesinde Tirkiye ile Sovyetler Birligi’nin ikili veya genel ticari
faaliyetlerinden gozlemlenmistir. Uluslararas: politik ortamin dis ticaret tizerindeki
etkisinin bariz bir 6rnegi, Tiirkiye nin belirtilen donem aralifinda Almanya’ya, savas
sanayinde miihim bir yer teskil eden kromu, yiikksek miktarda ihra¢ etmesi olmustur.
Sovyetler Birligi’nin de uluslararasi sistemde patlak verebilecek bir savas ihtimaline
kars1 ihra¢ kalemleri listesinden kromu 1936 yilinda ¢ikarmistir. Ayrica Sovyetler
Birligi’nin IBYP ile birlikte agir sanayisinin gelisimi de hizlanmistir. Bu dénemde
Sovyetler Birligi’nin sanayi iiretim hacmi ABD, Almanya ve Ingiltere gibi devletlerin
sanayi iiretim hacimlerini geride birakmustir. (Tablo-99) Ozellikle pik demir, celik ve
komiiriin tiretim miktarindaki artiglar bunu kanitlar niteliktedir. (Tablo-100) Ayrica
savag sanayiye dair tirlinlerin yapiminda kullanilan pik demir ve ¢eligin iiretimindeki
artis, uluslararasi sistemdeki bir savas tehlikesine karsi gerekli saldir1 ve savunma

araglarinin yeterli bir diizeyde tretilmesini kolaylastirmistir. Tiirkiye ise bu donemde
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genel biitgesinin yaklasik olarak dortte birinden fazlasini savunma sanayine ayirmistir.
(Tablo-94) Savunma sanayine ayirilan bir yillik biitge ise ayrica bes yillik siire igerisine
insa edilecek fabrikalarin maliyetinin iistiinde seyretmistir.

Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’nden bu dénem araliginda ithal ettigi iiriinlerin
tiirii BBYSP dogrultusunda sekillenmistir. Ornegin, 1935 yilinda ithal edilen iiriinler
arasinda tekstil sanayiye dair ekipmanlar yer almistir. Ayrica kumas ithalatinin yiiksek
degerde seyretmesi, tekstil sanayinde disa bagimli yapisini siirdiirmeye devam ettigini
kanitlar nitelik gostermistir. Yiiksek ithalat degerine sahip olan bir diger iiriin petrol ve
petrol tirtinleri olmustur. Bu durum ise enerji konusunda diga bagimliligin bir drnegini
olusturmustur. Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’ne ihrag ettigi iiriinler arasinda ise daha ok
yiin, deri hammaddeleri ve canli hayvanlar yer almistir. fhrag iiriinleri icerisinde mamul
urunler yerine, tarimsal hammadde ve canli hayvanlarin yer almasi Tiirkiye’ nin yeterli
bir diizeyde mamul madde iiretebilecek sanayi kuruluslariin olmadigini bir kez daha
gostermistir. Genellikle ihracatin biiyilk bir bolimiinin  Dogu bolgesinden
gerceklestirilmesi ve ihracat liriinleri ¢esitliliginin sinirl sayida olmasi iktisadi yapinin
tarimsal niteligini ve gelismemis oldugunu ortaya g¢ikarmistir. Belirtilen ddnem
araliginin son iki yilinda gergeklesen dis ticarette, Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye ihrag
ettigi Uriin ¢esitliligi, Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’ne ihrag ettigi liriin ¢esitliliginden
fazla olmustur. (Tablo-110) (Tablo-111) Dis ticarete konu olan iiriin gesitliligi sayisi,
iktisadi kaynaklardan ne kadar yararlanildiginin ve verimli kullanildiginin bir drnegini
teskil ettiginden, Tiirkiye nin bu konuda basarili olamadigini agik bir sekilde soylemek
mumkunddr.

Iki devlet arasindaki siyasi gerilimin, genel olarak baslangig noktasini olugturan
Montré Bogazlar Soézlesmesi (1936)° nin, ikili ticari iliskileri etkilememistir/
etkileyememistir. Bunun temel nedeni Sovyetler Birligi’ nin genel dis ticaretinde
Tiirkiye’nin, Tiirkiye nin genel dis ticaretinde ise Sovyetler Birligi’nin payinin oldukca
diisiik seyretmesinden kaynaklanmistir. Bogazlarin silahlandirilmasi ve denizlerden
gelecek tehlikelere kars1 is birligi yapilmasi konusunda Sovyetler Birligi ile Turkiye
arasinda goriismeler yapilmustir. Fakat Ingiltere’nin Tiirkiye aracihigi ile bu

goriismelerden haberdar edilmesi bir sonuca ulasilmasini engellemistir. Bunun nedeni
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Ingiltere’nin bogazlar iizerinden bir antlasmaya varilmasini, imzalanmis olan Montrd
Bogazlar So6zlesmesi’ni gecersiz kilacagini belirtmesi Uzerine olmustur. Ayrica
Tiirkiye’nin, Sovyetler Birligi'nden ¢ok Ingiltere’nin talimatlarma gore hareket
etmesinin temel nedenlerinden biri genel dis ticaretinde Ingiltere’ ye biiyiik oranda
bagimli olmasindan kaynaklanmustir. Ote yandan Sovyetler Birligi ile Tiirkiye
arasindaki dis ticaret hacmi, donem itibariyle Ingiltere veya Almanya kadar yiiksek bir
derecede seyretmis olsaydi eger, cokca dile getirilen “dostlugun” uluslararasi1 politik
alandaki pratik yansimasinin daha farkli bir diizeyde gerg¢eklesmesi miimkiin olabilirdi.

Elde edilen tim bulgular temelinde Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasinda 1923-
1938 doneminde gergeklesen ticari iligkiler, her firsatta dile getirilen “dostlugun”
oldukca gerisinde kalmistir. Her iki devlet arasinda iktisadi ve politik yonden birbirini
sik1 bir sekilde beslemeyen bir yapinin ortaya ¢ikmasi, uluslararasi sistemde herhangi
bir sorunla karsilasilmasi halinde pragmatik bir yonelimin tercih edilmesini
kolaylastirmistir. Boylece iki devlet arasindaki ticari iligkilerin zayifligi, “kadim
dostluk” baginin erken bir tarihte gerilmesine yol agmistir. Bunun yaninda belirtilen
donem araliginda Tiirkiye’nin genel ithalat ve ihracatinda Sovyetler Birligi’nin pay1
oldukgea diisiik seyretmesine ragmen, guiniimizde 6zellikle Tiirkiye nin genel ithalatinda
Rusya, ilk siralarda yer almaktadir. Boylece bu ¢alisma, Tiirkiye’nin Rusya’ya zamanla
ithalatta bu denli bagimli hale gelmis olmasindaki siirecin, gelecek dénem ¢aligsmalar

adina, detayli ¢cozimlemesi yapilirken destek saglayacaktir.
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