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OZET

DOGAL SIT SORUNLARININ BORNOVA CiCEKLIiKOY
VE YAKAKOY ORNEGINDE HUKUKSAL YAPI
ACISINDAN IRDELENMESI

ZENGIN, Aylin

Yiiksek Lisans Tezi, Peyzaj Mimarh @ Boliimii
Tez Damsmant: Prof. Dr. Bahar TURKYILMAZ
Eyliil 2007, 171 Say fa

Dogal sit kavramu, diinyamin hicbir iilkesinde bulunmamakta, ancak
iilkemizde y asal anlamda c¢ok etkin bir kavram olarak, uzun yillardir giinde mi
mesgul etmektedir. Ciinkii do gal sit olarak koruma anlayis1 tamamen y asalara
day andinlmustir. Dogal sitlerin belidenmesi ve smflandirilmasi ile ilgili,
bilimsel baz1 arastirmalar y apilmus olmakla birlikte, hala koruma kuruluslan
bilimsel etiide aykin karar alma yontemlerinden vaz ge¢mediklerinden ve
aynca, koruma anlayisimn bir alan yonetimi ve koruma-kullanma dengesi
icinde olmasi gerekliliginin kurumsal acidan anlasilmams olmasindan dolay1
yasalar dogay1 korumada ve hizh karar iiretmede 6nem kazanmaktadir. Tez
projesinin amaci, halk ile resmi kurum ve kuruluslan kars1 karsiya getiren
dogal sit karadannin olusturdugu sorunlari, bilim ve yasalar kapsaminda
ortaya cikarmak, bu acgidan da c¢oziime ulastinci Onerileri ortaya
koy abilmektedir. Bu amaca ulasmada 6mek teskil etmesi acisindan bir pilot

bolge secilmistir.



Simdiye kadar, konu ile ilgli yapilan tiim cahsmalar koruma
kritederinin ortay a konmasi ve planlamada y ol gosterici olmasi acisindan ele
almmustir. Ancak halkin, idari Yargmm ve Damstay ' bakisi, Avrupa Cevre
Mevzuatlan, Anayasa ilke Karardan, diger ilgili yasa, yonetmelik ve ilke
karadar agisindan hi¢ ele alinmamistir. Halbuki, bilimsel anlamda ve
planlamaya yonelik uygulanabilir ve dogru Oneriler ne kadar getirlirse
getirilsin, yasal bir temele oturtulmadig: siirece ise yaramamaktadir. Boyle
kapsamh bir arastirma, tiim konu ile ilgili kurum ve kuruluslara yasal
anlamda da yapilmakta olan bazi yanhshklar yoniinde yol gosterici
olabil ecektir.

Anahtar kelimeler: Doga koruma, Dogal sit, Hukuksal Yapi, Alan

kullanima.
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ABSTRACT

A RESEARCH STUDY FOR NATURAL SITES IN LEGAL WAYS IN
EXAPLE OF BORNOVA CICEKLIKOY AND YAKAKOY

ZENGIN, Aylin

Msc Department of Landscape Architecture
Supervisor: Prof. Dr. Bahar TURKYILMAZ
Eylul 2007, 171 pages

Natural sites concept, there is no in any country of the word. But this
concept is very active in legal meaning in our country many years. Because
the conservation understanding lean law on about the naturel sites. There are
some scientific studies about the naural sites determining and grading.
Conservation foundations does not give up to taking decisions by the
unscientific study methods. Comsevation understanding is a necessity of an
area control and consevation-using balance. All of these thing does not
understand in an institutional shape, so the laws get importance about
conserving the nature and producing the quick decision. The aim of this
Project, to expose problems extent the laws, which natural sites judgements
form and people and official association have problems eachother. And to put
forward suggestions for solution communicating. For communicating this

aim, an area choosen tobe a model.
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Until now, the studies all about the subject take up because of
exposing conservation criteria and showing the way of planning. But
people’s administrative judgement’s and council of states’s glance do not
take up about the environment subjects under discus, constitution principle
decision, other concened law, regulations and principle decision. It is not
useful which propose scientific and planing practices extent legal faundation.
In this way, this extensive study can be a guideabout the mistakes to
concened association and foundation.

Key words: Nature Conservation, Naturel site, Legal way, Land use
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TES EKKURLER

‘Dogal Sit Sorunlannin Bomova Ciceklikéy Ve Yakakoy Omeginde
Hukuksal Yap1 Agisindan irdelenmesi’ konulu yiiksek lisans tez cahymamda,
oncelikle gerek mesleki bilgi birkimini gerekse yakin ilgi ve destegini
benden esirgemey erek tezimi y neten degeri tez hocam E.U. Ziraat Fakiiltesi
Peyzaj Mimarhg1 Boliimii O6g8retim iiyesi Saym Prof. Dr. Bahar
TURKYILMAZ’a tesekkiir ediy orum.

Aynca gerek is yasamammda gerek 6zel yasaammda maddi manevi
benden desteklerini esirgemey en, vardiklanni her zaman yamimda hissettigim
ve tez calismam siirecinde sonsuz destek olan sevgili Ege Unal Cicekeilik ve
Seracilik Tic. Ve San As.’e tesekkiirii bir borg bilirim.

Arastirma  bulgularni  olustururken veri toplama asamasinda,
arsivlerini acarak benden yardimlanm esirgemeyen Kiiltiir ve Tabiat
Vadliklarnm Koruma Kurulu Miidiirii Saymn Serpil Yasa ve tiim ¢ahsanlarina
ve benimle bidikte arazi calis malarima y ardimci olan sev gili dostum Cennet
Ozdemir e tesekkiir ederim.

Son olarak tiim hayatim boyunca oldugu gibi, tez cahiymamda da
yammda olup maddi manevi desteklerini hicbir zaman esirgemeyen degerli
aileme sonsuz tesekkiir ediy orum.

Aylin ZENGIN
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1.GIRIS

Yeryiizii kay naklannmin akilci koruma ve kullanimim amaglay an modem
koruma kavrami, temel yaklasim olarak giiniimiizde de 6teden beri kabul
edilen asagdaki ii¢ ilkenin ko mbinasy onuna day anmaktadir.

1. Dogru ve kesin envanter temeline day anan kay nak y 6netimini p lanlama,
2. Kaynaklann tiiketilmesini 6nlemek amaciyla koruma 6nlemlerini alma,

3. Yonetim, bakim, onarim ve siirdiiriil ebilidik.

1981°de ortaya konulan Diinya Koruma Stratejisi (Word Conservation

Strategy ) bashca dort koruma kurulusu tarafindan hazid annmstir.

1. IUCN (Intemational Union for Conservation of Nature and Naural
Resources) Uluslar aras1 Doga ve Dogal Kay naklan Koruma Bidigi,

2. FAO (Food and Agrculture Organization of the United Nations)
Bidesmis Milletler Gida ve Tanm Orgiitii,
WWF (Wonrd Wild Life Fund) Diiny a Yaban Yasam Fonu,

4. UNEP (United Nations Environment Programme) Bidesmis Milletler

Cevre izlencesi

Bu straeji, biyolojik kaynaklann dengeli gelismedeki Oneminin
yadsinamay acagim gostermektedir. Stratejinin temel amaclan asagidaki gibi

siralanabilir;

1. Onemli ekolojik siireclerin ve insan varignin siirdiiriilmesi,

gelistirilmesi icin y asama destek veren sistemlerin korunmasi,



2. Bilimsel ilerleme, teknik yenilikler ve biyolojik kaynaklar1 kullanan
bircok endiistrilerin saghkh gelisimi yamnda, kiiltiir bitkiler, evcil
hayvanlar ve 1slahlan icin de gerekli iiretim izlencelerinin dayandig
genetik cesitliligin korunmasi,

3.  Onemli endiistrilerin ve milyonlarca kirsal niifusun day anag olan tiider
ve eko sistemlerin dengel enmesi,

4. Tiiderin ve ekosistemlerin korunmasi, saglikh bir cevre icinde biy olojik
kaynak kullammunin dengeli bir temele oturtulmasina baghidir. Biy olojik
kaynaklann bulundugu saghkli cevre, doga koruma alam olarak
saptanmalidir. (Zafer, 1991).

Ulkemizde cevre ve dofa koruma yoniindeki cahsmalann diger
Omekleriyle karsilastinlmasi durumunda, kimi koruma kuruluslannin, heniiz
teknolojik gelisme ve hedefleri yakalayamadiy goriilmektedir. Ulkemizde
dogal sitler ile ilgili koruma bicimini belideme ve onaylama yetkisini T.C.
Kiiltiir Bakanh@na bagh Kiiltiir ve Tabiat Varhiklanm Koruma Yiiksek
Kurulu ile ona bagh Bolgesel ve Yerel Koruma Kurullan kullanmaktadir.
Doga koruma ile ilgili ¢ahymalarin, yetedi bilgi birikimi ve bilimsel
cahsmalara dayandinlmasi1 gerek mektedir. Bugiin Tiirkiye’de hizh kararlar
alma konumunda olan koruma kurullarinin gerekli uzmanlan icermedigi ve
cahsmalarin da tam anlammyla bir bilimsel temele oturtulmadig da bir
gercektir ( Tiirkyilmaz, Kurucu, Altinbas, 2005).

Doga koruma alanlannin belirlenmesi ve smiflandinlmasindaki amac,
alanlann koruma hedeflerini saptayarak mevcut duruma uygun yonetim ve
koruma stratejilerinin ortaya konmasim saglamaktir. Cogunlukla teknolojik
yonden gelismis, koruma bilincine ulasmis iilkelerde, belirli bir asamaya
gelinmis olunmasina karsin arastimalar devamh olarak siirdiiriilmektedir.

Bugiin pek c¢ok iilkede sahip olunan dogal miras 6meklerinin korunmasi



gerekliligi ulusal diizeyde kabul edilmektedir. Boylece, her ulus, diinya
capinda biyolojik cesitlilik ve kaynak korumacihi@ calismalannin hedefe
ulasmasinda kendi ¢abasiyla bir k atihm saglamaktadir. Gercekten de yery izii
ekosistemlerinin korunmasi uluslararasi bir cabay1 gerektimmektedir (Zafer,

1991).

Simdiy e kadar, konu ile ilgili y apilan tiim cahsmalar koruma kritederinin
ortaya konmasi ve kullamm karadarinda yol gosterici olmasi acisindan ele
almmustir. Ancak halkin, idari Yargimm ve Damstay ' bakisi; Avrupa Cevre
Mevzuatlan, Anayasa ilke Karardan, diger ilgili yasa, yonetmelik ve ilke
karadar1 acisindan hi¢ ele alimmamistir. Halbuki, bilimsel anlamda ve
planlamaya yonelik uygulanabilir ve dogru Oneriler ne kadar getirilirse
getirilsin, yasal bir temele oturtulmadig: siirece ise yaramamaktadir. Boyle
kapsamh bir arastima, tiim konu ile ilglli kurum ve kuruluslara, yasal
anlamda da yapilmakta olan bazi yanhshklar yoniinde yol gosterici

olabil ecektir.

Dogal sit kavramm, diinyamn hicbir iilkesinde bulunmamakta, ancak
iilkemizde y asal anlamda ¢ok etkin bir kavram olarak, uzun yillardir giinde mi
mesgul etmektedir. Ciinkii dogal sit olarak koruma anlayis1 tamamen y asalara
day andinlmistir. Dogal sitelerin belidenmesi ve simiflandinlmasi ile ilgili,
bilimsel baz1 arastirmalar y apilmus olmakla birlikte, hala koruma kuruluslan
geleneksel karar alma yoOntemlerinden vazge¢cmediklerinden ve aynca,
koruma anlayisimin bir alan yonetimi ve koruma-kullanma dengesi icinde
olmas1 gerekliliginin kurumsal acidan anlasilmamis olmasindan dolay1
yasalar dogay1 korumada ve hizh karar iiretmede 6nem kazanmaktadir. Tez

projesinin amaci, halk ile resmi kurum ve kuruluslan kars1 karsiya getiren



dogal sit karadannin olusturdugu sorunlari, bilim ve yasalar kapsaminda
ortaya cikarmak, bu acidan da c¢oziime ulastinci Onerileri ortaya
koy abilmektedir. Bu amaca ulasmada 6mek teskil etmesi acisindan bir pilot

bolge secilmistir.

Tez calismasimn asamalan sunlardir;
1. Literatiir bildirisleri boliimiinde tez kapsaminda dogal sitlerin hukuksal
sorunlanm irdelemek amaciyla konunun temeli olan do ga koruma alanlanyla
ilgili tammlar ele alnmistir.. Sitlerin, ¢esitleri ve simflandiriimalar detayh
bir sekilde tammmlandirilmistir. Tiirkiy e’deki doga koruma statiileri ve dogal
sitlerin konumu ile ilgili aciklamalar y ap ilnustir.

2. Yasalar bo liimiinde ; do gal sitlerin hukuksal y apidaki sorunlarim irdele mek
amac1y la y asal tammlara, idare mahkemelerinin isleyis sekillerine ve koruma

alanlan ile ilgili ilk e kararlanna ve s6zlesmelere y er verilmistir.

3. Materyal ve yontem kismunda arastima ile ilgili materyal tammlanarak
arastirmanin yontemi ortaya konmustur. Arastirma alam verilerine ve dava

dosy alanna y er verilmistir.

4. Arastirma bulgular1 boliimiinde dava dosyalanmin konulari, bilirkisi
rapodan, dava karadan, temyiz davalan ve davalann sonuclan gibi bulgular

cizelgeler ve sekillerle ortay a konmustur.

5. Sonug¢ ve Oneriler boliimiinde sit sorunlan, hukuksal yapida irdelenmesi
arastirma bulgularindan da yaradanarak yapici Oneriler getirilmeye
cahsilmstir.



2.LITERATUR BILDIRISLERI
2.1 Tanimlar

(17.6.1987 tarih ve 3386 sayih Kanun, 14.7.2004 tarih ve 5226 sayih Kanun
ile degisik) Bu kanunda gecen tammlar sunlardir:

"Kiiltiir varhklan''; tarih 6ncesi ve tarhi devidere ait bilim, kiiltiir,
din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih 6ncesi ya da tarihi deviderde
sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel acidan 6zgiin deger tasiy an
yer iistiinde, yeraltinda veya su altindaki biitiin tasimr ve tasinmaz

varikl ardur.

"Tabiat Varhiklan'"; jeolojik devirlede, tarih Oncesi ve tarihi
devidere ait olup ender bulunmalan veya oOzelliklei ve giizellikler
bakimindan korunmasi gerekli, yer iistiinde, yeraltinda veya su altinda

bulunan de gerlerdir.

"Sit"; tarih 6ncesinden giiniimiize kadar gelen cesitli medeniy etlerin
iiriinii olup, yasadiklan deviderin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri
Ozelliklerini yansitan kent ve kent kahntilan, kiiltiir vadiklarinin yogun
olarak bulundugu sosyal yasama konu olmus veya 6nemli tarihi hadiselerin

cerey an ettigi yerler ve tespitiyapilmus tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli
alandar.



"Koruma” ve “Korunma'; tasinmaz Kkiiltiir ve tabiat varhiklannda
muhafaza, bakim, onarim, restorasy on, fonksiy on degistirme isle mleri; tasir

kiiltiir vadiklarinda ise muhafaza, bakim, onarim ve restorasy on isleridir.

"Korunma Alami"; tasmnmaz Kkiiltiir ve tabiat variklannin
muhafazalarnn veya tarihi cevre icinde korunmalarinda etkinlik tasiyan
korunmasi zorunlu olan alanlardir (Istanbul Biiy iiksehir Belediy e Bagkanh,
Projeler Daire Baskanlig Arsivi).

llgili Kanun, Yonetmelik ve Kiiltiir ve Tabiat Varhiklanm Koruma
Yiiksek Kurulu'nun ilke kararlarinda ve diger kaynaklarda konu ile

ilgili olarak yer alan tanimlar sunlardir:

Kiiltiir Varliklari: Tarih oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir,
din ve giizel sanatlardla ilgili bulunan veya tarih 6ncesi ya da tarihi deviderde
sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel acidan 6zgiin deger tasiy an
yer iistiinde, yeraltinda veya su altindaki biitiin tasimr ve tasinmaz

varikl ardir.

Tabiat Varliklar: Jeolojik devidede, tarih oncesi ve tarihi devirere
ait olup ender bulunmalan veya oOzelliklei ve giizellikleri bakimindan

korunmasi1 gerekli, yer iistiinde, yeraltinda veya su altinda bulunan
degederdir.

Sit: Tarih Oncesinden giiniimiize kadar gelen cesitli medeniy etlerin
iirlinii olup, yasadiklan deviderin sosyal, ekonomik, mimari ve benzer
Ozelliklerini yansitan kent ve kent kahntilan, kiiltiir variklarinin yogun
olarak bulundugu sosyal yasama konu olmus veya 6nemli tarihi hadiselerin



cerey an ettigi yerler ve tespitiyapilmus tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli

alandir.

Kentsel Sit: Kentsel ve yoresel nitelikleri, mimari ve sanat tarihi
acisindan gosterdikler fiziksel 6zellikleri ve bu 6zellikleri ile olusan ¢cevrenin
donemin sosyo-ekonomik, sosyo-kiikiirel yapilanmasim, yasam bicimini
yansitarak bir arada bulunduran ve bu acilardan doku biitiinliigii gosteren
alanl ardir.

Tarihi Sit: Milli Tarihimiz ve askeri harp tarhi agisindan 6nemli
tarihi olaylann cereyan ettigi ve dogal yapisiyla bidikte korunmas:1 gerekli
alanl ardur.

Arkeolojik Sit: Insanh@mn var olusundan giiniimiize kadar ulasan eski
uy gadiklann yeraltinda, yer iistiinde ve su altindaki iiriinlerini, yasadiklan
deviderin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklerini y ansitan her tiidii kiiltiir

variklannin y er aldi1$ y edesmeler ve alanlardir.

1. Derece Arkeolojik Sit: Korumaya yonelik bilimsel caliymalar
disinda aynen korunacak sit alanlandir. Bu alanlarda, kesinlikle hicbir
yapilasmay a izin verilmemesine, imar planlannda aynen korunacak sit alam
olarak belidenmesine, bilimsel amachh kazilann disinda hicbir kazi

y ap1lmamasi esastir.

2. Derece Arkeolojik Sit: Korunmasi gereken, ancak koruma ve
kullanma kosullan koruma kurullan tarafindan belidenecek, korumaya
yonelik bilimsel calismalar disinda ay nen korunacak sit alanlardir.



3. Derece Arkeolojik Sit : Koruma kullanma karadari do grultusunda

yeni diizenlemelere izin verilebilecek arkeolojik alanlardir.

Kentsel Arkeolojik Sitler: Arkeolojik sitlede 2863 sayii yasamn
altinc1 maddesinde tammlanan korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir vadiklanm
iceren ve aym yasa maddesi gere@i korunmasi gerekli kentsel dokulann

bidikte bulundugu alanl ardir.

Dogal (Tabii) Sit: Jeolojik devirlede, tarih 6ncesi ve tarihi devirdere
ait olup ender bulunmalan veya Ozellikleri ve giizellikleri bakimindan
korunmasi gerekli yer iistiinde, y eraltinda vey a su altinda bulunan korunmasi

gerekli alanlardir.

1. Derece Dogal (Tabii) Sit: Bilimsel muhafaza acisindan evrensel
degeni olan, ilging 6zellik ve giizelliklere sahip olmas1 ve ender bulunmasi
nedeniy le kamu yaran acisindan mutlaka korunmasi gerekli olan, korumay a

yOnelik bilimsel cahsmalar disinda ay nen korunacak alanladir.

2. Derece Dogal (Tabii) Sit: Dogal yapmn korunmasi ve
gelistirilmesi y aminda kamu y aran g6z Oniine alinarak kullanima acilabilecek

alanlardar.

3. Derece Dogal (Tabii) Sit: Dogal yapimmn korunmasi ve
gelistirilmesi yolunda, yorenin potansiyeli ve kullamm o6zelligi de goz

Oniinde tutularak konut kullammina da agilabilecek alanlardir.



Koruma ve Korunma: Tasmmaz Kkiiltiir ve tabiat variklannda
muhafaza, bakim, onarim, restorasy on, fonksiy on degistirme isle mleri; tasir

kiiltiir vadiklarinda ise muhafaza, bakim, onarim ve restorasy on isleridir.

Korunma Alani: Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varhiklarimin muhafazalar
veya tarihi cevre icinde korunmalannda etkinlik tasiyan korunmasi zorunlu

olan al anlardir.

Degerlendirme: Kiiltiir ve tabiat variklannin teshiri, tanzimi,

kullanilmasi ve bilimsel y 6ntemlerd e tanitilmasidir.

Oren Yeri: Tarh oOncesinden giiniimiize kadar gelen cesitli
uygadiklann iiriinii olup, topografik olarak tammlanabilecek derecede
yeterince belirgin ve miitecanis Ozelliklere sahip, aym zamanda tarihsel,
arkeolojik, sanatsal, bilimsel, sosyal veya teknik bakimlardan dikk ate deger,
kismen insa edilmis, insan eme@i kiiltiir variklan ile tabiat vadiklarimmn

bidestigi al anlardir.

Koruma Amac¢h Imar Plami: Bu Kanun uyannca belirlenen sit
alanlannda, alamin etkilesim-gecis sahasim da g6z Oniinde bulundurarak,
kiiltiir ve tabiat vadiklannin siirdiiriilebilidik ilk esi dogrultusunda korunmasi
amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimari, demografik, Kkiiltiirel, sosyo-
ekonomik, miilkiyet ve yapilasma verilerini iceren alan arastirmasina day ah
olarak; halihazir haritalar iizerine, koruma alam icinde y asay an hane halklan
ve faaliyet gosteren is yererinin sosyal ve ekonomik yapilanm iyilestiren,
istihdam ve katma deger yaratan straejileri, koruma esaslan ve kullanma
sartlan ile yapilasma smmamalanm, saghklastima, yenileme alan ve

projelerini, uygulama etap ve programlarim, acik alan sistemini, yaya
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dolasimu ve tasit ulasinmi, alt yapi tesislerinin tasanm esaslan, y ogunluk lar
ve parsel tasanmlanni, yerel sahiplilik, uygulamamn finansmam ilkeler
uyannca katihimci alan yonetimi modellerini de icerecek sekilde hazidanan,
hedefler, araclar, stratejiler ile planlama karadari, tutumlan, plan notlan ve

aciklama raporu ile bir biitiin olan nazim ve uygulama imar planlarimn
gerektirdigi olgekteki planlardir.

Cevre Diizenleme Projesi: Oren yererinin arkeolojik potansiy elini
koruyacak sekilde, denetimli olarak ziyarete agmak, tamtimm saglamak,
mevcut kullamm ve dolasimdan kaynaklanan sorunlarmm ¢6zmek, alamin
ihtiy aclanm cagdas, teknolo jik gelismelerin gerektirdigi donatilada gidermek
amaciy la her oren yerinin kendi 6zellikleri g6z Oniine almarak hazidanacak
1/500, 1/200 ve 1/100 6lcekli diizenle me p rojeleridir.

Yonetim Alani: Sitler, 6ren yederi ve etkilesim sahalannin do gal
biitiinliigii icerisinde etkin bir sekilde korunmasi, yasatilmasi,
degerdendirilmesi, belli bir vizyon ve tema etrafinda gelistirilmesi, top lumun
kiiltiirel ve egitsel ihtiyaclanyla bulusturulmas1 amaciyla, planlama ve
koruma konusunda yetkili merkezi ve yerel idareler ile sivil toplum
kuruluslan arasinda es giidiimii saglamak icin olusturulan ve simdan ilgili

idarelerin goriisleri alinarak B akanlikca belirlenen y ederdir.

Yonetim Plam: YoOnetim alaninin korunmasimni, yasatilmasini,
degerdendirilmesini saglamak amaciyla, isletme projesini, kazi plam ve cevre
diizenleme projesi veya koruma amach imar plamm dikkate alarak
olusturulan koruma ve gelisim projesinin, yillhik ve bes yillik uygulama
etaplanm ve biitcesini de gosteren, her bes yilda bir gézden gecirilen

planlardir.
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Baglanti Noktasi: Yonetim alam simrlannda yer almamakla birlikte,
arkeolojik, cografi, kiiltiirel ve tarihi nedenlerle veya aym vizyon ve tema
etrafinda yonetim ve gelisiminin sadlanmasi bakimindan bu yer ile
irtibatlandinlan kiiltiirel vadiklardi. Maki formasyonu ile ortiilii bir
kesimdir. Ancak dogallik acisindan diger koruma oncelikli alanlara gére daha
bakir alanlardir. Dogaldir ki bunun bashca nedeni fiziksel kosullara bagh
olarak insan etkisinden uzak olmasidir. Burada do ga koruma acisindan biiy iik
bir ¢cabaya gerek olmadi@indan koruma 6nceligi bakimindan alt siralarda yer
almaktadir. Ancak koruma alam smdan icinde yer alan kesim, koruma
kullanma yonetimi agisindan tammlanmahdi. Omegin; “Dogal yapinn
korunmasi ve gelistinlmesi yamnda kamu yaran da goz Oniinde
bulundurularak, ekolo jik plan dahilinde belidenmis koruma hedeflerine gore,
halka agik pasif rekreasyonel kullanima acilabilecek koruma alanlandir” gibi

plan notlannda bir tamim getirilebilir.

Ulkemizde belirlenmesi gereken her dogal ve kiiltiirel 6zellikli alan
icin, gelistiilmis olan yoOnteme gore olusturulacak koruma Oncelikli
haritalara diisiilecek plan notlari, alanin koruma kullanim 6zelliklerine gore
degisebilir. Ancak, dogal ve Kkiiltiirel koruma Oncelik haritasi, ayni ilkeler
altinda hazidanmah ve yontem bir standarda oturtulmalidir. Bu arastimada
ortay a konan yontem, fiziksel planlamalara, ekolojik temelde y ol gosterici bir
yontemdir. Yontemin iyi tarafi, bircok p arametreyi bir arada de gerlendiren ve
en dogru karadan almada en bilimsel yaklasimlan saglayan bir yontem
olmasidir. Yontemin belki zor olan taraf1 ise, fazla uzmana gereksinim olmasi
ve sonu¢ haritadan sonra getirilecek Oneriler agisindan da uzman goriisii ve
yorumuna acik olmasidi. Omegin bu arastima Erzurum-Palandoken

daglannda ya da Bursa-Uludag’da yapilmus olsaydi bu kez de yiikseklik
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parametresinde degerlendirme puanlan (koruma Onceligi acisindan) tersine
donebilirdi. Dogaldir ki, koruma-kullanma agisindan 6neri plan notlan da
degisebilirdi. Ancak, arastirmada ele aliman yontem ve yontemin teknik
olarak uygulamsi, inaniyoruz ki mevcut uygulamalara yeni ve bilimsel
temelli bir kap1 acacaktir

(Kentsel Sit icin http ://www.restorasy on.org/y eni/p ages/karard19.asp,

Tarihi Sit icin http //www.restorasy on.org/y eni/p ages/karard421.asp,
Arkeolojik Sit icin http ://www.restorasy on.org'y eni/p ages/k arar658.asp,
Dogal Sit icin http:/www.restorasy on.org'y eni/p ages/karar659.asp Afyon
Turizm Kusad , (Frig Vadisi) Brosiinii, Afyonkarahisar Valiligi Yaynlan,
No 18,2003, Afyon.).

2.2Tiirkiye’deki Doga Koruma Statiileri Ve Dogal Sitlerin Konumu

Ulkemizde, diinyann bircok iilkes inde oldugu gibi iilkesel ve
hatta verel kosullara gore degisen doga koruma strateji ve statiileri
vardir. Bu baglamda, dogal sitlerin aynmlh konumunu hem yasal
hem de koruma uygulamalan acis mdan yorumlayarak,
tammlamakta ve aciklamakta yarar vardir. 9 Agustos 1983 tarihli
ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu ile milli park, tabiat1 koruma
alany, tabiat anit1 ve tabiat parkinin statiileri belirlenmistir.

Milli Parklar: Bilimsel ve estetik bakimdan ulusal ve uluslararasi
onemi bulunan; dogal ve kiiltiirel kaynak degederi ile koruma, dinlenme ve

turizm alanlanna sahip alanlardir.

Tabiati Koruma Alanlarn: Bilimsel ¢alismalar ve egitim agisindan
Onem tasiyan, nadir, tehlike altinda veya kaybolmaya yiz tutmus eko
sistemleri ve tiideri iceren alanlardir. Alanlarin mutlak korunmasi gerekli
olup, yalmzca bilim ve efitim amaclarnn icin kullanimlara olanak

tanimaktadir.
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Tabiat Anitlari: Tabiat olaylanmn meydana getirdigi swa disi
Ozelliklere ve bilimsel degedere sahip alanlar icermektedir. Milli Park esasi
dahilinde korunmahdir.

Tabiat Parklari: Onemli bitki ortiisii ve yaban hayan 6zelliklerine
sahip, dogal manzara biitiinliigii icinde insanlann dinlenme ve eglenmelerine
uygun dogal alanlar bu statiide korunmaktadir.1956 agustos ayinda kabul

edilen Orman Kanunu i¢eriginde de dort koruma statiisii belidenmistir.

Muhafaza Ormanlar: Arazi kaymasi ve yagmurdarda yikanma gibi
tehlikelere acik yererde bulunan; sose, yol ve demiryollanm toz ve kum
firtinalanna kars1 koruy an; irmak y ataklanmin dolmasinin 6niine gegen veya
ulusal savunma icin korunmasi zorunlu goriinen devlet ormanlarimi, maki ve

fundalad a 6rtiilii y edeni ic erebilir.

Gen Koruma Ormanlan: Bir tiirin genetik cesitliliginin dogal

ortamda korunmasi amaciyla secilen ve y 6netilen do gal mescerelerdir.

Tohum Mescereleri: Mevcut kosullar altinda istenilen Ozellikler
bakimindan iistiin 6zelliklere sahip agaclann bulundugu, belirli bir co grafik
bolgede yer alan ve tohum iiretimi icin 6zel bir yonetim ve isletmeye tabi

tutulan mescerelerdir.

Orman I¢i Dinlenme Yerleri: Toplumun cesitli spor ve dinlenme
gereksinimlerini karsillamak, turistik hareketlere olanak vermek amaciyla

olusturulan sahalardir.
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Yaban Hayati Koruma Sahasi: Yaban hayat1 degederine sahip,
korunmas1 gerekli yasam ortamlannin bitki ve hayvan tiideri ile bidikte

mutlak olarak korundugu ve devamhhi@nin saglandi@ alanlan icermektedir.

Yaban Hayati1 Gelistirme Sahasi: Av ve yaban hay vanlan ve yaban
hay atinin korundugu, gelistirldigi, av hayvanlannin yedestirldigi, yasam
ortamim iyilestirici 6nlemlerin alind1@ ve gerektidinde 6zel avlanma plam
cergevesinde avlanmamin yapilabildigi alanlan icermektedir. Tanm ve
Koyisleri Bakanh@ yetkisindeki 23 Mart 1971 tarihli ve 1380 sayih Su
Uriinleri Kanunu uyannca tammlanan su iiriinleri istihsal sahalan da alan

koruma statiileri arasindadir.

Su Uriinleri istihsal Sahalari: Su iiriinleri iiretimine uy gun, icinde
veya iizerinde herhangi bir istihsal vasitasi kurulabilen su alanlandir. Kiiltiir
Bakanh@1’nin yetkisi kapsamuinda 2863 sayih ve 21 Temmuz 1983 tarihinde
yaymmlanan 3386 sayil ve 17 Haziran 1987 tarihinde birtakim degisiklik ler
yapilan Kiiltiir ve Tabiat Variklan Koruma Kanunu, sit alanlan ile ilgili

diizenlemeleri icermektedir.

Sitler: Tarih 6ncesinden giiniimiize k adar gelen cesitli medeniy etlerin
iiriinii olup, yasadiklan devirlerin sosyal, ekonomik, mimari vb. 6zelliklerini
yansitan kent ve kent kalintilan, 6nemli tarihi hadiselerin cerey an ettidi y eder
ve tespiti yapilmus dogal 6zellikleri ile korunmasi gereken alanlardir. Bunlar
kentsel, arkeolojik, tarihi ve dogal sit olarak aynlmustir. Dogal giizellik ve
bilimsel acidan swa disi, evrensel de@eri olan alanlar dogal sit olarak
belirtilmistir. Dogal sitler lic ayn derecede simflandirihrlar (Yesil Atlas
Dergisi, 2003).
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3.YASALAR
3.1 Hukukun Tanimi

Hukukcular ve sosyal bilimcilerin gecmisten bu giine hukuku
tammlama bicimine bakildiginda, fakli ifadelere rastlanmaktadir. Hukukun
anlami, giiniimiizde dar bir alana sikiymasindan k ay nakh olarak, bugiin ancak
bilimsel bir alanda yer almasi ve pratikte mesleki bir alan olusu arasinda
tariflenir hale gelmistir. Hukuk kelimesinin kokeni Arapc¢a hak kelimesidir.
Hukuk kelimesi y ay gin olarak Tiirk Hukuku’ndaki kullamminda oldugu gibi,
baglayic1 kurallar sistemini ifade etmektedir. Hukuk Bilimi kullammu ise
hukuk kurallarimi inceleyen bilim dah anlanmm tasimaktadir. Giindelik
anlamiyla hukuk, bireyler arasinda ortak bir gecmise sahip olan, iyi bir
dostluk iliskisini tariflemektedir (Gozler, 1998, ).

Hegel hukuku soyle tariflemistir: “ Genel olarak bir mevcudiy etin,
Oz giir iradenin bir mevcudiy eti olmasi, hukuk (hak) demektir. Su halde hukuk
tarifi geregi, ide olarak 6zgiirliiktiir (Hegel, 1991).

Unlii diiiiniir Imannual Kant, hukukun normatif yapis1 dolayisiyla
pratik felsefe ile iliskisinin dogrudan ve acik bir iliski oldugunu dile
getimmistir. Kant, hukukun tammmina ulagsmanin giizel ama zor oldugunu,
aynca hukukc¢ulann hala kendi hukuk kavramlannin bir tammmm aradiklarim
soyler. Kant’a gore hukuk, etik bir nitelik tasimaktadir (Okgesiz, 1998).

Dogan Ozlem, hukukun amacsal/normatif yonii ve islevsel yonii

olmak iizere iki alanda tammlanabilecegini soy lemektedir.

‘Amacsal/normatif yoniiyle hukuk; toplumsal diizenin saglanmasi

amac1 dogrultusunda, bireylerin birbirleriyle ve devletle olan iliskilerini
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diizenley en bir normlar biitiinii olarak karsimiza cikar: Bu normlar biitiinii de;
cogunlukla ve 6zellikle B at1 hukuk geleneginde, kendisine kay nakhik eden bir
iist hukuk olarak ‘doal hukuk zeminine baghdir. Islevsel yoniiyle hukuk;
kendilerine uyulmadig takdirde devletin koydugu yasalara (pozitif hukuk
yasalan) dayah olarak yine devletin zodayic1 eliyle gergeklestirilen
yaptinmlara y ol agan, diizenleyici kurallar toplulugu (p ozitif hukuk kurallan)
olarak da anlasilabilir (Ozlem, 2003).

Ralf Dreier’ e gore, ‘Hukuk devlet olarak orgiitlenmis ya da devletler
arasi bir nommlar sisteminin ana y apisina ait normlann tamamidir. Ancak bu
sistem genellikle sosyal etkili olmal1 ve asgari bir etik mesruluk ya da mesru
goriilebilme yetenegi tasyimahdir. Hukuk aynca bu anayasaya gore konmus
normlann da biitiiniidiir. Ancak bunlann da as gari bir sosyal etkinliginin ya
da sosyal etkililik sansinin bulunmasi ve asgari bir etik mesruluk ya da mesru
gorebilme y etenegini tasimasi gereklidir (Okgesiz, 1998).

Giinter Dux’un tammna gore ise, ‘Hukuk, gecediliklerin giivenceye
alinmasim toplumun, bunlarin ihlalinden zarar gorenlere birakmadigi, bu
amac1 gerceklestirmek icin daha cok bizzat oOrgiitsel onlemler aldig bir
nommlar grubu demektir. Siyasi sistemin usuli diizenlemeleri de hukuktur
(Okgesiz, 1998).

Yasemin Isiktac, hukukun toplumsal bir iiriin ve sosyal bir
organizasy on oldugunu belirtmektedir. Hukuk, bireyleri istemi do grultusunda
davranmay a zordamakta, bu y 6niiyle de top lumsal davramslan diizenley ici bir
etken konumunda olmaktadir. (Isiktag, 2004) Bu goriis, sosyal bilimciler
arasinda hukuku diizen ve giivenlidin teminat1 olarak géren hakim anlayistan

beslenmektedir.
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Hukuka iliskin yapilan tammlamalarda agidikh olarak ve etik bir
nitelik tasimasi gerekliligi iizerinde durulmaktadir. Ancak, hukukun
ayaklanm basmasi gerektigi diisiinillen zemin, aydinlanma diisiincesinin
temel Ogretileriyle gecmisten bugiine sekillenerek gelmistir. Diizeni
saglayacak olan hukuk daha cok ‘hakim paradigmanin diizeni ve giivenligi’
icin etkin bir araca doniisiirken, aydinlanmanin izole ettigi alanlardan biri

olan etikle arasindaki bag ise neredey se kop anlmustir.

3.2 Uyusmazhklarin Giderilmesinde Arabulucu Bir Mekanizma Olarak
Idari Yargilama

Hukuk ve planlama alanlannin kesisti@i yerde, planlamaya iliskin
uy usmazhiklann ¢6ziimii icin basvurulan y etkili mercii idari y argi olmaktadir.
fdari yargmin planlamaya dair bir karar orgam olmasi, onu planlama
acisindan 6nemli hale getirmektedir. Yargimin verecegi karalar, planlamann
mekan iizerinde hayata gecirdigi karalann gecediligine devam etmesi ya da
gecediligini yitirmesi yoOniinde olmaktadir. Bu durumda, imar planlama
siireci acisindan Onemli hale gelen idari yarg kararlannin desifre
edilebilmesi icin, bu alanin nasil bir isleyise sahip oldugunu gormek
gerekmektedir.

3.2.1 idare Mahk emelerinin Isleyisi

‘idari Yarg, idari makamlann idare alamndaki faaliyetlerinden
kaynaklan uyusmazhklann ¢oziimlendigi yarg koludur. Diger bir ifadeyle
idari yarg, devletin merkez ve tasra teskilatina mensup organlar ile
belediy eler gibi kamu kuruluslarinin idari eylem ve islemlerinden dogan
uy usmazhklann goriildiigii y arg1 koludur’ (Gozler, 1998). idari y argida gorev
yapan hakim ve savcilar bagimsizlik ve hakimlik teminatina sahip tider.
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Idari yarg kolu biiny esinde ilk derece ve iist derece mahkemeleri yer
almaktadi. 1lk derece mahkemeleri, idare mahkemeleri ve verg
mahkemeleridir. Ust derece mahk emeler ise, idare ve vergi mahkemelerinin
karadarma karsi yapilacak basvurulann incelendigi, Bolge idare
M ahkemeleri ve Damstay ’dir. ilk derece mahkemelerinde v erilen karadar tek
hakim tarafindan verilmisse, karara kars1 yapilan basvuru Bolge idare
Mahkemeleri’'nde, kurul olarak verilmisse, Damstay’da incelenir. Tezin
kapsamu geregi burada ilk derece mahk emelerinden olan idare Mahkemeleri

ve Damstay mn isleyisleri iizerinde durulacaktir.

Idare Mahkemeleri, 6 Ocak 1982 tarhli 2576 sayih Bolge idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile kurulmustur. Bu mahkemeler bir baskan ve iki
iiyeden olusmaktadi. Idare mahkemeleri, baska mahkemelerin alanna
girmemesi kosuluyla, iptal ve tam yarg davalanna bak adar. Bu mahkemeler,
kurul geredi kurul olarak bir baskan ve iki iiye olarak toplamdar ve oy
cokluguy la karar ahid ar.

3.2.1.1 idari Yargida Dava Acilmasi

Idari islemlere kars1 yargisal denetimin gerceklestirilebilmesi icin iki
tiir dava acilabilmektedir. Idarenin yaptizn islemin hukuka aykin oldugu
durumlarda, menfaati ihlal edilen kisiler bu islemin iptali icin dava
acabilmektedirler. Bu davaya iptal davasi denmektedir. Idari bir islemin
uy gulanmasind a vey a idari bir eylemden dolay1 bir zarar gelmesi durumunda,
bu duruma maruz kalan kimseler bu islemden dolay1 ugradiklar1 zarann
tazminini isteme hakkimna sahiptider. Islemin iptali ve ugramlan zarann
tazmininin istenebilecegi idarey e kars1 acilan bu davanin tiiriine ise tam yarg

davasi denilmektedir.
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Tam yarg davasi genis kapsamh bir dava sekli olup, kap samina idari
islem, eylem ve sozlesmelerden dogan hak ihtilali ile ilgili davalar
girmektedir.”Tam yarg1 davasi sadece bir giderim davasi degil, ay m zamanda
yargsal denetimin etkinligini, hukukun istiinliigiinii saglayici bir dava
tiiridiir.”(Yilmaz, 2002).

M ahkeme zarar doguran olguyu maddi olay olarak inceler ve kisileri
siibjektif haklanni ihlal edildigini saptarsa zarann giderilmesi yolunda karar
verir. Tam yarg davasi iptal davasi ile bidikte acilabilecegi gibi iptal davasi

sonuclandiktan sonra da acil abil mektedir.

Iptal davasi icin gecerdi olan &n kosullar tam yarg davalan icinde
gecedi olup, aralannda bir takim farkhihklar bulunmaktadi. Tam yarg
davasinda davali sifati onem tasimaktadir. Ciinkii davali dava sonunda
zarann tazminini saglay acak olan taraftir ve bu hiikiimliilii gii y erine getirecek
durumda olmalidir. Bu nedenle tam y argi davalannin, tiizer kisiligi olan hak
sahibi olan ve borg¢ altina girebilen kurumlara kars1 acilmasi gerek mektedir.
Tam yarg davasimin sonucunda ilgili idarenin aleyhine bir karar ¢ik masi
durumunda idarenin yaptig isler iptal edilecek ve idare, ilgiliye maddi ve
manevi tazminat 6demek zorunda kalacakti. iptal davalannin tammna

iliskin bir karannda Damstay , bu davanin tamimim $oy le y ap maktadr.

“Jdari hukukuna 6zgii bir dava tiirii olan iptal davalan, idari islemler
hakkinda hukuka uy gunluk denetiminin y apildigi, hukuksal diizene korumay a
yonelik nesnel davalar olup, iptal davalannda yargi yeri, yalmzca hukuksal
islemi inceler; tasarrufta bir sakathk olup olmadigina ve hukuka aykinhk arz
edip etmedigine bakar. Oncelikle aranan, ilgilinin menfaatinin ihlal edilip
edilmedigidir.”( Yilmaz, 2002).
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Idari islemin iptali icin acilan dava, yarg yeri tarafindan ilk olarak 6n
kosullar ikinci olarak da esasa uygun kosullar, yargi yeri ve dava konusu
islemin hukuk a uy gun olup olmamasi ile ilgili o Imaktadir.

3.2.1.1.1 iptal Davasinin On Kosullan
Iptal davasimn 6n kosullan, gorev, yetki, idari merci tecaviizii,
ehliyet, islemin kesin ve yiiritiilmesi gereken islem olup olmadid, siire ve

husumet gibi ana basliklardan olusmaktadir.

3.2.1.1.1.1Géreve iliskin Kosullar

Her yarg yerinin kendi gorev alam bulunmaktadir. Bu nedenle hicbir
yarg yen kendi gérev alm disinda bulunan bir davaya bakamay acag gibi,
kendi gorev alam icine giren bir davaya da bakmamazhk edemez. Gorev
sorunun yetki daghim acisindan gelisimine bakildiginda, 1982 yihnda idari
yarg alaninda diizenleme yapilana kadar iptal davasi icin gorevli yarg
yerinin Damstay oldugu goriillmektedir. Ancak 1982 yilinda ilk derece
mahkemelerinin kurulmasiyla Damstay bu gorevini idare mahkemelerine

devretmistir.

Imar yaptmmmlanmn yargisal denetimi, adliye mahkemeleri gorevli
kilnmadif takdirde, idari yargimn gorev alanma girmektedir. Iptal davas

gorevsiz yarg yerine acilmissa iic durum s6z konusudur:

Gorey ile ilgili genel kurula uy ularak gorevsizlik karari verilir.
Agcilan iptal davasi idar yarginin gorev alanina girmekle beraber yanhs idari
yarg yerinde acilmussa, gorevsizlik karan verlerek, dosya gorevli idar yarg

merciine gonderilir.
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iptal davasi idare mahkemelerinin gorevine girdigi halde, adli yarg yederine
acilmus bulunan davalann gorev noktasindan reddi durumunda, bu konudaki
karadarin kesinlesmesini inceleyen giinden itibaren otuz giin icinde gorevli

mahkemede dav a acilabilir.

3.2.1.1.1.2 Yetkiye lliskin Kosullar

Yetki sorunu s6z konusu davanin, iilkenin cografi olarak neresinde
yer alan mahkemede acilacag ile ilgilidir. Dolayisiyla idari yargida yetki,
davanin neredeki idare M ahkemesinde acilacaf sorunuyla ilgili olmaktadr.

Idai yargda yetki uyusmazhklan 1982 yilinda ilk derece
mahkemelerinin kurulmasiyla ortay a cikmmstir. Bunun temelinde, 1982 yilina
kadar bu anlamdaki tek yetkili merciin Damstay olmas1 yamaktadir.
Yargilamanin her asamasinda yetki itirazinda bulunulabilmekte ve bu itiraz

herhangi bir siirey e tabii olmamaktadir.

dari yargda imar yaptmmlanna kars1 yetki sorunu idare yarglama
usulityle yetki kurallarm diizenleyen IYUK un 32-37 maddeleri arasinda
baz1 hiikiimlere baglanmistir. Genel bir y etki alaminin tarifley en 32. maddeye
gore yetkili idare mahk emesinin gosterilmedigi durumlarda davay a bakmakla
yetkili olan idari Mahkeme idari islem veya sozlesmeyi yapan idari merciin
bulundugu y erdeki mahkeme olmaktadir. I'YUK *un 34. maddesinde ;

“Tasmmaz Mallara ve Kamu Idarelerine iliskin Davalarda Yetki)
bash@ altinda imara iliskin davalardaki yetki kurallanm diizenleyen
hiikiimler yer almaktadir. Burada “imar, kamulastima, yikim, isgal, tahsis,
ruhsat ve iskan gibi tasinmaz mallada ilgili mevzuatin uy gulanmasinda vey a

bunlara bagh her tiidii haklarin veya kamu mallanna iliskin idari davalarda
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yetkili mahkeme, tasinmazin bulundugu yer idare mahkemesidir’
denilmektedir (Yilmaz, 2002). Yetkisiz mahkemede dava acilmasi
durumunda ise, mahkeme acilan davanin yetki yoniinden reddine karar

vererek davay1 y etkili mahkemeye gonderir.

3.2.1.1.1.3 idari Merci Tecaviizii

Idari yarg yererine dava acilmadan once, yasa ile idari bir kurulusa
basvurulmas1 6ngoriildiigii halde, bu basvuru yerine getirilmeden dava
acilmas1 durumunda idari mercii tecaviizii s6z konusu olmaktadir. Bu
durumda dava dilekcesinin gorevli idari kurulusa gonderilmesi y 6niinde karar

verilir.

3.2.1.1.1.4 Ehliyet

Ehliy et kavramm davaci ve davali olabilme y etenegini ifade etmektedir
(Yilmaz, 2002). Ehliyet, genel olarak gercek ve tiizel kisilede ehliyet olmak
iizere ikiye aynhr. imar yaptinmlanna kars1 gercek ve tiizel kisiler dava
acabilmektedirler. Bunun yaninda tiizel kisiligi olmayan bazi kurum ve

kuruluslarda dav a acma hakk na sahiptir.

Iptal davalannda subjektif ehliyet olarak kabul edilen ve idari yarzida
bir miiessese olarak kabul edilen menfaat ihlali konusu, imar yap tinmlanna
kars1 davalar bakimindan 6nem tasimaktadir. Bir yargi yerinde dava
acabilmek icin ortada bir hak ihlalinin olmas1 gerek mektedir. Ancak bu gelen
kural iptal davalan icin aranmamaktadir. Iptal davasi acilabilmesi icin, idari

islem ile davaci arasinda menfaat iliskisi bulunmasi gerekmektedir.

“ jptal davasi icin hak ihlalinin istenmemesi, bunun yerine menfaat

ihlalinin yetedi sayilmasi, iptal davasinin alammni genisletme, yonetimin
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hukuka uy gunlugunu saglama amac1 giitmesinden kay naklanmaktadir. iptal
davasi icin, hak ihlalinin istenmemis olmasi, iptal davasmmin agilmasim

kolay lastimms, dava agma olanagini genisletmistir.” (Yilmaz, 2002).

1994 yilinda IYUK’ da baz1 degisiklikler yapilmis ve menfaat ihlali
konusunda iptal davasimin agilmasini zodastiracak kisitlamalar getirilmistir.
Yasaya gore, imar, cevre, tarihi ve kiiltiirel degederin korunmasi konusun da
herkes dava agabilmektedir. Bu degisiklik kamu yaranm ilgilendiren
konularda vatandaslara katihm imkani vermektedir. Ciinkii bu alanlardaki
karar ve uy gulamalann y almzca bireyler ve kurumlar arasi bir iliskiyi degil,
tiim yerdesmeyi ve yerdesmede yasayan tiim insanlan ilgilendirdigi
diisiiniilmektey di. Ancak 2000 yilinda yeni bir diizenlemeyle yeniden 1982
tarihli kanundak i menfaat ihlalini vurgulay an maddelere geri doniil miistiir.

Burada 6nem tasiy an bir diger nokta ise, Danistay ‘in kisisel menfaat
ile ilgili kararlannda bir istikrann ve bidigin bulunmasidir. Benzer konulara
iliskin davalar icin farkh karar verilmesi, hukuka ve adalete kars1 olan giiv eni
sarsabilmektedir (Yilmaz, 2002).

Aynca menfaatin giincel olmas1 ve kural geregi menfaatin dava
acildi;n ve dava siiresince var olmasi gerekmektedir. Yine kural olarak
dogmamis ya da ileride dogacak bir menfaat icin iptal davas1 agilamaz.
Ehliy etsiz bir kisinin dava acmas1 durumunda idari y arg tarafindan davanin

reddine karar verilir.

3.2.1.1.1.5 Islemin Kesin ve Yiiriitiilmesi Gereken Islem Olup Olmadif
Bir idari islemin iptal davasmma konu olabilmesi icin kesin ve

yiiriitiilebilir (Icrai) olmas1 gerekmektedir. Buradan her idari islem aley hinde
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acillamayacagl sonucu cikmaktadir. Idare tarafindan uygulanan imar
yaptinmlan, araya baska bir islemin girmesine gerek birakmaksizin,
dogrudan ¢esitli hakiki sonuclar meydana getirdigi icin, y iiriitiilebilir nitelikte
olan islemler olmaktadir. Islemin kesin olmas1 ise s6z konusu islemin

uy gulamay a hazir oldugu anlamim tasimaktadr.

3.2.1.1.1.6 Siire

Yarg organlarina davamn iptali icin basvurmak belli bir siireye
baglanmistir. Bu siirenin gecirilmesi durumunda davanin reddine karar
verilir Bu nedenle dava acma siiresinin gecirilmemesi biiyiikk Gnem

tasimaktadir.

Imar y aptinmlanna iliskin agilan iptal davalarma dair siireler icin belli
diizenlemeler getirilmistir. Ozel bir diizenlemenin olmadif durumlarda genel
dava agma siiresi olan 60 giin uygulanmaktadir. Omegin, k amulastirmayla
ilgili islemlerde siireye iliskin 6zel diizenlemeler getirilmistir. Buna gore
kamulastima islemlerine karsi, 30 giin icinde idar yargiya, kamulastirma
isleminden dogan maddi zaradara kars1 ise yine 30 giin icinde adli yargya
basvurulmasi gerekmektedir.

Baz1 durumlarda, imar hukukuna ay kin gelisen eylemlerde birden cok
kanun tarafindan imar yaptinmm 6ngoriilmektedir. Bu gibi durumlarda ilgili
idare hangi kanuna gore ceza vermisse, o kanunda Ongoriilen itiraz

siiresi/siireleri gecerli olacaktir.

3.2.1.1.1.7 Husumet
Iptal davalarmin diger tiim davalarda oldugu gibi bir hasma kars:
acilmas1 gerek mektedir. Bu davalarda davah taraf, iptali istenen karan almus
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olan idari makamdir. Husumet dava konusu islemi yapmus olan kisi ya da
kamu gorevlilerine kars1 degil, bizzat ilgili idareye yoneltili. Aym sekilde
imara iliskin acilan davalarda da husumet s6z konusu davada, davah taraf
olan idareye yoneltilmelidir Hasmun yanhs gosterildigi ya da hic
gosterilmedigi durumlarda ise mahkeme dava dilekgesine bakarak, durumun

gercek hasma tebligine karar verir.

3.2.1.1.2 iptal Davasinin Esasa fliskin Kosullar

Iptal davasi Idari yarm tarafindan 6n  kosullar bakimndan
incelendikten sonra esasa iliskin kosullarin incelenmesine gecilir. Burada
iptal davasinn esas itibanyla, hukuk a ay kin olup olmadi@ incelenip, dava bu
yonde karara baglanmaktadir. idari bir islemin iptalini gerektiren hukuka
aykimhk nedenleri ana bashklar altinda, sebep, konu, yetki, bicim ve maksat
olarak siralanmaktadir.

3.2.1.1.2.1 Sebep Yoniinden Hukuka Aykinhk

Idare hukukunda islemlerin hukuka uygun bir sebebe dayanmasi
gerekmektedir. Bu sebep, idarenin idar islemi yerine getirirken, uymasi
gereken hukuki kurallar olarak tariflenmektedir. imar yap timmlannin sebebi
y ani hukuki kay nag ise, bu y ap tinmlara iliskin kanunlar ol maktadur.

Kanunlann her zaman idani islemin sebebini tek ve acik bir unsura
baglamadiklan durumlar da bulunmaktadir. Bu bazen, kamu diizeni, milli
giivenlik, ihtiy ac, liizum gibi kavramlada karsimiza gelebilmektedir. Burada
idarenin takdir y etkisi devrey e girmektedir. Ancak idare de bu yetkiyi sinirsiz
killanma hakkmna sahip olmadigindan, bazi ilkelere uymak durumundadir.
idare her seyden once yasammn belidedigi smidar icinde kalmal, esitlik,
Olciiliiliik ve kamu y aran ilkesine oncelik vermelidir (Yilmaz, 2002).
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3.2.1.1.2.2 Konu Yo6niinden Hukuka Aykinhk

Idari islemlerde sebep unsuru ile konu unsuru birbiriyle yakindan
iliskilidir. I'YUK ile Damistay Kanunu’ndan once yiiriidiikte olan Damstay
Kanunu2nda, sebep ve konu 6geleri ayn olarak degil bidikte ele alinmakta ve
konusu islemin dayandigi sebebin dogurdugu hukuki sonu¢, meydana
getirdigi hiikiim ya da degisiklik anlammna gelmektedir. idari islemin veya
karann konusunun imkansiz olmasi veya mesru olmamasi durumunda konu
yoniinden hukuka aykinhk s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla idari islem
sonucu olusmas1 beklenen hukuki sonucun dogmasi miimkiin olmalidir.
Aynca, gecmiste etkili olan hiikiim ve sonu¢ doguran karadar da konu
y Oniinden hukuka aykin olmaktadir.

3.2.1.1.2.3 Yetki Yoniinden Hukuka Aykiriik

“jdari islemlerde yetki, idarenin Anayasa’mmn ve kanunlann kendisine
biraktig1 alanlarda faaliy et gosterebilmesi ve idare icinde y etkili kilman organ
ya da makammn karar alabilmesi, islem yapabilmesi giic ve

yetenegidir.”( Yilmaz, 2002).

Onceden yaymlanmus bir hukuk kurahna bagh kalmak kosuluyla,
yetkiyi idare adima irade agiklama yetkisi verilen kisi ya da Kkisiler
kullamlabilmektedir. Imar yaptmmlanmn da yetkiyi diizenleyen bir hukuk
kuralina dayandinlmas1 gerekmektedir. Omegin belediye ve miicavir alan
smidan icindeki imar yaptinmlanna iliskin yetki Belediye Enciimenleri’ne

aitken, belediye ve miicavir alan simrlan disinda kalan alanlar iizerindeki

yetki, il Idare kurullanna aittir.
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Uyusmazh@n her asamasinda  yetkisizlik durumu iler
siiriilebilmektedir. ~Imar yaptinmlannda yetki karmasas1  siklikla
gozlenmektedir. Bu nedenle her kurumun yetki alanlarimin sinidarinin net
olarak cizilmesi bu tiir karmasalarm olusmamasi agisindan Onem

tasimaktadar.

3.2.1.1.2.4 Sekil Yoniinden Hukuka Aykirihk

Idari islemler belli usul kurallanna uyularak gerceklestirilmektedir.
Sekil idari islemin disartya somut olarak yansitilma bicimi olmakta, idari
islemin isleyisindeki usulii ifade etmektedir. Sekil s6z konusu idari islemin
hangi makam tarafindan ve nasil yapilmis oldugunu ifade etmekte ve idar
islemin v arliginin isp at1 olmaktadir.

Idari yargimin alanmna giren tiim alanlar icin bir Idari Usul Yasa’si
bulunmaktadir. Kamulastimna Kanunu, Devlet Thale Kanunu ve Vergi Usul
Kanunu, idari islemlerin nasil ve ne sekilde yapilacagim gostermektedir.
Ancak diger idani islemler icin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Imar Kanunu da imar yaptinmlanmn belli bir usule uygun olarak
uy gulanac agim belirt mistir.

3.2.1.1.2.5 Ama¢ Yoniinden Hukuka Aykirilik

Amag, kanun koyucunun idari islem yoluyla ulagsmak istedigi
dolayisiyla bu islemden bekledigi nihai sonu¢ anlamna gelmektedir. idan,
islem ve karadann amaci kamu yaran gozetilerek, kamu yaranmn
gerceklestirilmesidir.(Yilmaz, 2002, s.197) Ancak burada kritik olan durum,
s6z konusu kamu y arannin iceriginin ne olduguna dair bir tamim ya da ortak
bir mutabakat zemininin bulunmayisidir. Idarenin kisisel ya da siyasi bir

menfaat tagimasi veya iiciincii kisileri korumak icin yaptig islemler, amag
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unsuru yoniinden sakinca teskil etmekte ve bu islemlerin iptal edilmesi

gerekmektedir.

3.2.1.1.3 iptal Davalarinda Bilirkisilik Kurumu

Idari yarglama usuliinde yazihhk ilkesi ve re’sen arastima ilkesi
hakim oldugundan dolay1, idari mahkemelerin dava konusu islem hakkinda
taraflann ileri siirdiigli delillere ve hukuki nedenlere bagli olmadan bu
islemin hukuka aykin olup olmadi@ konusunda k arar vermesi gerek mektedir
(Sancakdar, 1993). Imar hukukunun hukuki bir y6nii oldugu kadar teknik ve
bilimsel bir y 6nii de bulunmaktadir. idari mahkemelerindeki hakimlerin imar
hukuku hakkindaki tiim detaylan bilmeleri miimkiin degildir. Bu nedenle

kanunun, uzmanlan tarafindan arastinlmasi ve degerlendirilmesi gerektiren
durumlarda bilirkisilik kurumu devreye girmektedir.

“Nitekim Damstay da bu konuda acilan iptal davalannda bilirkisi
incelemesi yapilip y apilmadigini aramakta ve eger bilirkisi incelemesi y apilip
yapimadigin1 aramakta ve eger bilirkisi incelemesi yapilmamissa eksik
inceleme sebebiyle ilk derece mahkemelerinin verdigi karadan
bozmaktadir.” (Sancakdar, 1993). Bu noktada bilirkisinin konunun uzmam
olmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Zaman zaman aym konu hakkinda farkh
bilirkisi goriisleri giindeme gelmektedir. Bilirkisi rapodannda celiski
yaratacak ifadelerin olmamas1 gerekmektedir. Bilirkisi incelemesini de

dikkate alarak, dava hakkinda k arar verecek olan yap1 idari y argidir.

3.2.1.1.4 iptal Davalarinin Sonuglan
Iptal davalan iki sekilde sonuclanmaktadi. Bu davalarda davanmn

reddine y a da iptal karannmn v erilmesi y 6niinde karar ahnmaktadur.
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3.2.1.1.4.1 Iptal Davasinin Reddedilmesi

Davaci iptal davasi ile davay a konu olan islemin iptal edilmesini ister.
idari yarg1 mercii s6z konusu davay1, yukanda aciklanan 6n kosullar ya da
esas yoniinden reddedebilir. Bu durum iiciincii kisileri etkilemediginden bu
kisiler istedikleri taktirde aym karara kars1 iptal davasi acabilme hakkina
sahiptider.

3.2.1.1.4.2 Iptal Kararinin Verilmesi

Idari yarg orgam karsisina gelen idari islemin iptal davasinda, hukuk a
aykinlik buldugu taktirde isleme dair iptal karan vererek, s6z konusu islemi
ortadan kaldinr. idari yarg iptal ettifi karar yerine, kendisi bir karar alma
yetkisine sahip degildirler. iptal karadarinin yerine getirilmesi, idari islemin
iptal edilme sekline gore degisiklik gosterebilmektedir. Eger iptal gerekcesi
bicim ise idare bu gibi hukuka aykmhklan gidererek, aym sonucu do guran

yeni bir karar al abilir.

3.2.1.1.5 Yiiriitmenin Durdurulmasi

Yiiriitmenin  durdurulmasi, karsimiza  idarenin  islemlerinin
denetlenmesine iliskin yollardan biri olarak cikmaktadir. idari yargida acilan
iptal davalan s6z konusu idari islemi ya da karadann yiiriitiillmesini
durdurmamaktadir. Ancak yargilama siirerken idari islemin uy gulanmasina
devam edilmesi, 6zellikle davaci agisindan telafisi cok giic ya da miimkiin
olmay an olas1 sonuglar do gurabilmektedir. Davaci, idarenin denetlenmesi ve
bu yolla dogabilecek zaradarin Onlenmesi amaciyla, yiiriitmenin
durdurulmasim talep etme hakkina sahiptir. Aksi taktirde idari y argimn boyle

bir karar alma y etkisi y oktur.
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Yiiriitmenin durdurulmasi talebi, dava a¢cilmadan Once giindeme
getirilemez. Ancak davayla bidikte ya da dava acildiktan sonra boyle bir
istemde bulunulabilir idari yarg bu talebi uygun buldugu taktirde, karar
uygulamaya gecer ve yiiritmenin durdurulmasi saglanmr. Bu sekilde idar
islemin uy gulanmasi askiya alinmis ve dava sonuclanana kadar gececek olan

siire zarfinda dogabil ecek olas1 zarad ar 6nlenmis olmaktadir.

3.2.1.1.6 Yarg1 Kararlarinin Temyizi

Iptal davasimn sonucu davali ya da davaci tarafi memnun
etmediginde taraflar bu karan temyiz etme, yani davay1 bir iist mahkemeye
tasima hakkina sahip tider. Bu iki y olla miimkiin o Imaktadir:

idare mahk emenin tek hakimli olarak verdigi kararlara itiraz edildigi
durumlarda, temyiz incelemesini yapacak olan iist mahkeme, o idare
mahkemesinin bulundugu yarg cevresindeki Bolge Idare M ahkemesidir.
idare mahkemelerinin bir baskan iki iiyeden olusan bir kurul olarak vermis
olduklan karardar temyiz edildifinde, temyiz incelenmesini yapacak olan iist
mahkeme Damstay ’dir. Temyiz siiresi ise karann tebliginden itibaren 60 giin
olup, temyiz dilekcesi karan veren idare mahkemesine verilmektedir. Tlgili
idare mahk emesi tarafindan Damstay’a gonderilen dosya, Damstay’da idari
Dava Daireleri’'nden birinde incelemeye almir. Damstay Dairesi yaptig
inceleme sonucunda idare mahkemesinin kararina iliskin onama ya da bozma
karan verir.
Onama Karan: Damstay Dairesi yapti@i inceleme sonrasinda idare
mahkemesinin kararimin hukuka uygun oldugu sonucuna ulasusa, idare
mahkemesinin karanm onar. Bu durumda idare mahkemesinin karan

kesinlesmis olur.
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Bozma Karan: Danistay Dairesi, idare mahkemesinin kararinin hukuka ve
usullere aykin oldugu sonucuna varmrsa, idare mahkemesinin bu kararim
bozar. Bozma karanndan sonra iki durum ortay a ¢ikar.

Birinci durumda, Damstay Dairesi sz konusu dava ile ilgili yetedi bilgi
edinmisse, dosyay1 geri gondermez isin asasi hakkinda kendisi karar venr.
Boylece sorun ¢oziilmiis olur.

Ikinci durumda, Damstay Dairesi s6z konusu dava ile ilgili yetedi bilgi
edinmemisse veya ortada ancak ilk derece mahkemesinin diizeltebilecegi bir
yanhshk varsa, daire dosyayi idare mahkemesine gonderir. Bozma kan
kendisine gelen mahkemenin 6niinde iki secenek vardir.

Bozmaya Uy ma Karan: idare mahk emesi Damstay Dairesi’nin bozma kanna
uyarsa davay1 tekrar gozden gecirir ve bozma karannda belirtilen simrlar

icinde y eniden k arar verir (Gozler, 1998).

Bu Boliimde tez konusu kapsaminda genel olarak hukukun tammina,
dogal sit davalannda uyusmazhklann giderilmesinde arabulucu bir
mekanizma olarak idari yargillama ve idare mahkemelerinin isleyisine detayh
bir sekilde yer verilmistir. Bunun yam sira Kiiltiir Ve Tabiat Variklarim
Koruma Kanunu’ na (Ek1)’ de yer verilmistir. Boylelikle acilan davalar ve
sonuclanmin karsilastinlmasinda kanuni acidan gereklilikleri anlasilarak

incel enmistir.

Kiiltiir Ve Tabiat Vardiklanm1 Koruma Kurullan’nin Konumuzla flgili
Mevzuatlan; (659 Nolu ilke Karan) Dogal (Tabii) Sitler, Koruma Ve
Kullanma Kosullar1 ve (728 nolu ilke karan) - Kiiltiir Ve Tabiat Vadiklarim
Koruma Yiiksek Kurulunun Dogal (Tabii) Sitler, Koruma Ve Kullanma
Kosullan fle ilgili ilke Karan’na da (Ek 2)’de yer verilmistir. Bu ilke
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karadarimin da davalar ve sonuglanyla ilglli degerdendirilmelerin

yapilmasinda gereklilidi g6z ardi edilemez.

Bir diger Onemli noktada Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasima Dair Sozlesme’ ye (Ek3) yer verilmesidir. Bu s6zlesme
uy annca kendi kanun ve ilkelerimizle karsilastirma ve degedendirme olanag

bulup, sonug ve degerlendirme béliimiinde y aradanilmistir.
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4.MATERYAL VE YONTEM
4.1 Materyal

Bu arastirmanin cahsma alani Izmir ili, Bomova ilgesi, Ciceklikoy ve
Yakakoy cevresidir. Dogal sit haritasi, arastima bulgulan icin dava
dosy alan, bilirkisi raporan, aynca arazi ¢ahsmalan icin fotograf makinesi,
biiro caliymalan icin bilgisayar, scanner, plotter ve gerekli yazilimlar

kullaniInmstir.

4.1.1 Cahsma Alammn Dogal ve Kiiltiirel Yapisi

Ege Bolgesi'nde, Izmir iline bagh bir ilce olan Bomova, kuzeyinde
Menemen ve Manisa, dogusunda Kemalpasa, giineyinde Buca, batisinda da
Konak ve Karsiyaka ilceleri ile cevrilidit. izmirin kuzeydogusunda,
Yamanlar Dag eteklerinde yer alan ilce topraklan hafif engebeli bir arazi
yapisina sahiptir. Bomova yoredeki kiiciik caylann tasidigi aliivy onlardan
olusmus bir tepe iizerindedir. Bundan 6tiirii de Burunova, Burunabat gibi

isimlerle anilmis, bu isimler sonradan Bomova’y a doniismiistiir (Sekil 4.1).

11 merkezine 8 km. uzakhktaki ilgenin yiizolgiimii 205 k2, 2000 Yih

Genel Niifus Say im sonuclarina gore; toplam niifusu 396.770’tir.

ficede Akdeniz iklimi hiikiim siirmekte olup, yazlar sicak, kislar 1lik
ve bol yagish gecer. Yillik sicak hk ortalamasi 26-27 derecedir.

Tige ekonomisi ticaret, tanma day ahdir. Yetistirilen tanmsal iiriinlerin
basinda; bugday arpa, 6zellikle mandalina basta olmak iizere mey ve gelmekte
olup, iziim ve zeytin gelmektedir. Ilcede endiistri gelismis olup
ekonomisinde onem tasimaktadir. Bomov a giiniimiizde siirekli biiy iimekte ve

niifusu da giinden giine artmaktadir. Kentin fiziksel yapisi inamlmaz bir
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genisleme siirecine girmis bulunmaktadir. Vaktiyle zeytinlik olan alanlardaki
yapilasma inamlmaz boyutlara ulasmustir. Biitiin bunlann getirdigi sorunlar

ivedi ¢6ziim bek lemektedir.

Tligenin tarihi ¢ok eskiye dayanmaktadir. Yorede Hititlerin yerestigi
iddia edilmisse de bu konuda kesin bulgulara rastlanmamustir. Frigler
(MO.2000-1200) yoreye yerdesmisler ancak, bugiinkii kentin fon gocii
srasmda MO.610 yilinda cevresindeki Pmarbasi, Isiklar, Naldoken ve
Kavakhdere koyleri ile birlikte kuruldugunu, izmir Arkeoloji Miizesi eski
miidiiderinden hakki Giiltekin “izmir Tarihi” isimli eserinde belirt mektedir.
Yoreye Lydialilar (MO.610-546), Persler (M O.546-333), Biiyiik Iskender
(M0.333-323), Pergamon Kralig (M O.263-130) ve Romallar ile Bizanshlar
(130-1076) hakim olmuslardir. M alazgirt Savasi’ndan (1071) sonra Tiirkmen
boylan Bat1 Anadolu’ya yayilmis, Cak abey burada kiiciik bir emidik kurmus
ve bunun sonucu olarak da Aydinogullan Beyligi’nin simdan icerisinde
kalmisti. Bomova yore ile bidikte Sultan II. Murat zamamnda, 1425°te
Osmanh topraklanna katilmisti. Osmanh déneminde izmir merkez ilgesine
bagh bir bucak olan Bomova, XIX. yiizylda Osmanh Devleti’nin disa
acilmas1 ve Izmirin ihrag limami olmasindan Otiirii onem kazanmasi
Bomova’yr da etkilemistir. Izmir-Kasaba (Turgutlu) demiryolunun
Bomova’min 3 km uzagindan gecmesi burasimn ticai yonden 6nem

kazanmasinda etkili olmustur.

Bomova Belediyesi 1879°da kurulmus, 1981’¢ kadar izmir
Belediyesi’'ne bagh bir sube olmus, 1984’te de ilce belediyesi olarak
Biiy iiksehir Belediyesi’'nden aynlmustir. Ege Universitesi’nin 1955-1956’da
burada kurulmasindan sonra 1958°de ilce konumuna getirilmistir.
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LDiinya Savasi’ndan sonra Yunanlilarn izmir’i isgali sirasinda 17

Mayis 1919°da Bomova da isgale ugramustir. Kurtulus Savasi’nin sonunda 9
Eyliil 1922°de izmir ile bidikte bu isgalden kurtanlmustir (Kent haber Kiiltiir
Kurulu, Yaym Tarihi : 3 Subat 2003 Pazartesi, Giincelleme :27 Temmuz
2006 Persembe 17:03 ).

|
T

-HARK . ‘Bﬁl I' - =
m Sl ?b_ U@Qf o I.": |
P %%&Mm mﬁﬁ_%ﬂ\m B || e T—

Sekil 4.1 izmir 1li, Bomova llcesi Haritas1 (Google- Map, 2007)
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Izmir - Istanbul karay olunun 20. kilometresinden saga sapildiginda 1

km sonra Izmir ili Bomova ilgesine bagh Ciceklikdy’e ve 4 km sonra da
Yakakoy ’e ulasihr (Sekil 4.2).
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Sekil 4.2 Ciceklikdy ve Yakakdy Dogal Sit Haritas1 (Kiitiir ve Tabiat Vadiklanm Koruma
Kurulu, 1999)
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Izmir ili, Bomova ilcesine, bagh Ciceklikoy’iin 800 metre asagisi
vejetasyon olusturan Pinus brutia ormam ve alti maki formasyonunu
olusturan bitki ortiisii ile degisik yogunluklarda Ortiilmiistii. Ormandan
acillan yederde insan eliyle dikilmis zeytin, bag ve kiraz agaclan
bulunmaktadir (Sekil 4.3).

Sekil 4.3 Ciceklikoy’ de Tanm ve Omman Araziler (Orijinal, 2007)

Ciceklikoy Abdiilhamit zamaninda Bosna’dan getirilen 11 aile ile
kurulmus, Y akakdy ise oncelerinin bir Rum y erlesimi olarak cok daha eskiye
dayandi®s, daha sonra gelen Yoriikler ve Arap iilkelerinden getirilenlerle
daha karmasik bir yapiya biiriindiigii, Kurtulus Savas1 sirasinda Rumlann
terketmesiyle alamin diger yedesimcilere kaldig, Rumlara ait binalarn ise

tamamen yok edilerek ancak bag ve zeytinlerin kismen tahrip olmakla
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beraber alanda mevcudiy etini korumakta oldugu Yakakoy muhtan tarafindan
aciklanmmstir (Sekil 4.4).

Sekil 4.4 Yakakoy Yeresim Alam (Orijinal, 2007)

Izmir ili, Bomova ilcesine bagh Ciceklikoy ve Yakakoy arasi
mey dana gelen orman yapisi ile dogal 6rtii hemen tamamen yok olmus, geri
kalan dogal variklar ise dir Ortii temizligi ve alan hazidig ile yapilan
agaclandirma cahsmalany la tamamen kay bolmustur (Sekil 4.5).
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Sekil 4.5 Cigeklikoy ile Yakakoy Aras1 Yapilan Miidahaleler (Orijinal, 2007)

Cevrede piknik alanlan ve kent ormam vali@ nedeniyle orman ici alanlar
rekreasyonel kullanima agilmis dogal cesitlilik bu nedenle son derece

azalmustir (Sekil 4.6, Sekil 4.7).
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Sekil 4.7 Yakakoy Rekreasyonel Kullamm Alam (Orijinal, 2007)
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Ankara asfalt1 ile koylerin arasindaki alan y akin kisimlan bag, zeytin,
kiraz, tadalar gibi kiiltiir alanlanyla cevrilidir ( Sekil 4.8). Tam orman icine
bir p oligon kurularak oradaki agaclar k esilmis top rak kazilarak hi¢cbir koruma
Onlemi almadan y1gimistir.

Sekil 4.8 Yakakoy Tanm Arazileri ve Omanlar (Orijinal, 2007)

Ankara asfaltina dogru ilerledikce cimento fabrikalarimin eski ve
projelenen malzeme alim yerderi goriilmektedir. Bu alanlar daha ¢cok bozuk
Pinus brutia ormam kalintilan ve Quercus ilex’in baskin oldugu maki

formasy onunu icermektedir.

Yeresim yederi dogal sit kapsamina alindig1 halde, malzeme ahm
yederinin giderek parsel parsel sitten cikartilip derecelerinin diisiiriildiigii
goriilmekte, alan biitiinliigii y oniinden ise tamamen k azilacak alanlada cevrili
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soziim ona korunan dogal p arseller ortay a cikmaktadir (Yakakoy Muhtari,
2007). Ciceklikoy *de y ap1lmasi diisiiniilen barajin ekosisteme olan etkilerinin
irdelenmemesi alandaki karmasaya katkida bulunmaktadir. Ozetle dogal
niteligini kaybetmis, asidardir yedesim yeri ve tanmsal alan boliimleri ile
silvi kiiltiir (agaclandima) calismalanyla agaclandinlms ve hicbir dogal
Ozellik tasimay an kiiltiirel alanlar dogal sit kapsamna alinmstir (Sekil 4.9).
Bunun yam sira dogal maki ve ormanlhik alanlar dogay1 en siddetle tahrip
eden maden kazilanna acilmustir. Bazi dere kiyillan ve cukur alanlarda
yedesim yederiyle ic ice ve tanmsal alanlann citlerini olusturacak sekilde

zengin biy olojik cesitlilik dikkati ¢ekmektedir.

Sekil 4.9 Yakakoy Meydam, Yedesim alanlan ve Oman Alanlan (Orijinal, 2007)

Ciceklikoy ve Yakakoy ’iin doga koruma, dogal alan planlama egitimi
almis deneyimli peyzaj mimardannca jeolog, biyolog ziraat miihendisi ve
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orman miihendislerinin de katkilanyla bilimsel kritedere gore yeniden ve

tiimden planlanmasi gerekmektedir (Yak akoy Muhtarhg, 2007).

4.2 Yontem

Cahsmada oOncelikle, genel sorunlar ortaya konmus, daha sonra
Ciceklikoy ve Yakakoy cevresi kullamm karadarmma yonelik dokiimanlar
incelenmis ve arazi calijmalan ile mevcut Idare Mahkemeleri dosyalan
incelenerek ortaya konmustur. Buna ek olarak yukanda belirtilen caliyma
materyalleri iizerinde Oncelikle gorsel analiz calismas1 yapimstir.
Arastirmay a temel bilgi olusturacak verilede ilgili 6n calismalar (analiz ve
sentez) tamamlandiktan sonra son asama olan degedendirme asamasina

gecilmistir.

Kiiltiir ve Tabiat Varhklanm1 Koruma Kurulu'nda yapilan Idare
M ahkemeleri dosy alan incelemesi sonucunda asagidaki verilere ulasilmistir.
Bu verilerden yaradanilarak olusturulan c¢izelge yardimiyla mahkeme
dosyalanmin konulan, bilirkisi rapodan, verilen karadar ve sonug iliskileri
incelenmistir. Bu inceleme sonucunda pilot bolge olan Ciceklikoy ve
Yakakoy dogal sit alanlanyla ilgili mevcut sorunlar g6z Oniine serilmis,
yasalada karsilastinlmis, bu sorunlarla ilgili degedendirmeler yapilip,
Onerilere y er verilmistir (Cizelge4.1).
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Bu boliimdeki arastima, Izmir Idare Mahkemelerine, 1990-2005
yillan arasinda, dogal sitlede ilgili acilmus sahis, 6zel kurulug, kamu
kurulusu, sivil toplum oOrgiitii, vakif, demek, kooperatif, belediye vb.
davalarma iliskin elde edilmis verileri kapsamaktadir. Kiiltiir ve Tabiat
Vadiklarnm Koruma Kurulu’nda yapilan incelemeler sonucunda toplam 76
adet davaya wulasilmis ve s6z konusu verler, bashklar halinde

simiflandirimstir.

Bu veriler; dogal sitlede ilgili acilmus davalann konulan, davayla
ilgili bilirkisi rapordan, davay1 acan taraf (davaci), davah taraf, mahkemenin
karadari, kararin niteligi, temyiz edilen dava sayisi, temyiz sonuglan olmak
iizere smflandirilmistir. Elde edilen veriler, bir sonraki boliimde grafik
gosterim teknigi ile ifade edilmistir. Bu durumda boylesi bir ¢calismanin
amacl, tiim bu iliskiler biitiiniinden dogan sorunlann giderilmesi amaciyla
basvurulan idari yargi sistemini ve iliskileri ¢6ziimlemek adina sekilsel
olarak gozlemlemektir.

Bu verileri grafiksel olarak incelemeden Once bir dava dosyasi
Omegine tezde yer verilmistir (Ek4). Boylelikle bir sonraki boliimde
karsilasacagimiz grafik ve cizelgeler halinde olusturulan dava dosyalanyla
ilgili istatistiksel bilgilere nasil ulasildigi, bir davamn siirecinin taraflar
acisindan nasil gelistigi aciklayic1 bir sekilde 6meklendirilmis olacaktir.
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5. ARASTIRMA BULGULARI
5.1 izmir’ de idare Mahkemelerinde Dogal Sit Kararlarina Kars1 Acilan

Davalara Iliskin Arastirma Bulgulan (Yakakdy Ve Ciceklik oy Ornegi)
Arastirma bulgularinin grafikler haline doniistiiriilmesinde kullamlan
veriler asagidak i baghk lar halinde ele ahnnmustir.

5.1.1Dava Konulan ve Toplamdaki Yiizdeleri

Yakakoy ve Ciceklikoy Dogal sit alanlannda %69 yiizdeyle 10 cesit dava
konusu arasindan I.derece sit karadannin iptali istemi 1. swray1 almaktadir.
Onu takiben %7 ile izinsiz insaat yapmak, %6 ile izinsiz orman arazisi agma
gelmektedir. Yiizdelerden de anlasilacag gibi Yakakoy sakinlerinin ¢ogunun
oturduklan evler I.derece sit alam ilan edilmis, ve halk buna karsin dava

acmay a gitmistir (Cizelge 5.1), (Sekil 5.1).

Cizelge 5.1 Dava konulannin gesitleri (Orijinal, 2007)

_ . TUM DAVA KONULARINDAKI
DAVA KONULARININ CESITLERI YUZDELERI
1. I. Derece Sit Karadanmmn Iptalinin
Istemi 69%
2. Parselin ifiazamin istemi 3%
3. Sit Alanlanna Baz Istasyonu ve Boru
Hatt1 Dosenmesi vb. izin Istemi 3%
4. izinsiz Orman Arazisi Acma 6%
5. Oman Yolu Acma 2%
6. Izinsiz Sit Alam Kullammi 4%
7. Tzinsiz ingaat Yapmak 7%
8. Insa Edilmis Yapimn Ruhsata
Baglanma Karanmn Iptalinin Istemi 2%
9. 1. Dereceden Cikanlan Sitin Dava
Karanmn iptalinin istemi 2%
10. 1L Derece Sit Karadanmn Iptalinin
Istemi 2%
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Sekil 5.1 Dava Konulan ve Tiim Dava Konulanndaki Yiizdelerd (Orijinal, 2007)

5.1.2Dava Konusuyla llgili Bilir Kisi Raporlar ve Toplamdaki Yiizdeleri

Acllan davalann karar baglanmasindaki en 6nemli belgelerden biri
bilirkisi rapodandir. Yakakoy ve Ciceklikoy sit alanlarinda yapilan bilirkisi
incelemeleri sonucunda verilen rapordann %382’si alanin sit alam olmasi
yalmz [. derece sit olmamasidir. Bunu takiben %6’lik oranla I. ve II. derece
sit olmadi@1 yada sadece II. derece sit olmadi@ raporan gelir. Bu rapodann
yizdeleri karsilastinldiginda; onceden belirlenen I. derece sit alanlarimn
biiyiik bir cogunlugunun I. derece sit statisiinde olmadi®i rapodada
belgelenmistir (Cizelge 5.2), (Sekil 5.2).
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Cizelge 5.2 Dava Konulanyla ilgili Bilirkisi Rapodan Ve Toplamdaki Yiizdeleri (Orijinal,
2007)

DAVA KONULARIYLA ILGILI BILIRKIiSI [ TUM BILIRKISI RAPORLARINDAKI
RAPORLARI YUZDELERI

a. Sit Alam Ama 1. Derece Statiisiinde Degildir 82%

b. 1. Ve II. Derece Statiisiinde Degildir 6%

c. II. Derece Statiisiinde Degildir 6%

d. 1. Derece Statiisiindedir 2%

e. Paselin Bir Boliimii I. Derecedir, Diger

Boliimleri Degildir 2%

£ Bilir kisiler Tarafindan inceleme Yapiliyor 2%
ER
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Sekil 5.2 Dava Konusuyla ilgili Bilir Kisi Rapodan ve Toplamdaki Yiizdeleri (Orijinal,
2007)
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5.1.3 Dava Konusuyla llgili I. Kararlar ve Toplamdaki Yiizdeleri
Bilirkisi rapodannin da 1s18inda davalada ilgili verilen ilk karalarin
en yiiksek yizde oranma %51 ile I. derece sit kararlanmin iptalidir. Bu
karadarin  %15’i kisilerin agmus oldugu iptal davalarimn reddedilgini
gosteri. Bu dava karadarnm %18 oraninda hala sonuclanamadi@, %32

oranlannda da diger kararlar takip eder (CizelgeS.3), (Sekil 5.3).

Cizelge 5.3 Dava Konusuyla ilgili I. Karardar ve Toplamdaki Yiizdeleri (Orijinal, 2007)

DAVA KONUSUYLA IiLGILI 1. TUM 1. KARARLAR iCINDEKI
KARARLAR YUZDELERI

p. Yiiriitme Durdurma 5%

r. Her Uygulama Icin izin Almak Sartiyla

Uygulama 2%

t. Hiikmen ifiaz 2%

u. Dava Siiriiyor 18%

ii. Kisi Red 15%

v. Kurul Kabul Etti 2%

x. L. Derece Iptal Edildi 51%

y. Siire Asimu Nedeniyle Red 2%

z. Prensipte Ifraz Icin Uygun m?

Belidenecektir 2%
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Sekil 5.3 Dava Konusuyla flgili I. Karadar ve Toplamdaki Yiizdeleri (Orijinal, 2007)

5.1.4 Dava Konusuyla Ilgili Acilan II. Davalar ve Toplamdaki Yiizdeleri

Sit alanlanyla ilgili acilan davalar biiyiik bir cogunlugunda I. Derece
sit statiisii ilk kararda iptal edildigi icin bakanhk iptal karanmn
onay lanmamasi i¢in 2. bir temyiz davasi acar. Bu davalarda 1. acilan davalar
icinde %87 ile en biiyiik pay1 alr. Kisilerin acnms oldugu temyiz davalan da
bu oram %]11’lik kiiciik bir oranla takip eder. Yakakoy ve Ciceklikoy sit
alanlannda mevcut ¢ok sayida koop eratif olmadigi icin onlarin agcmis oldugu
temyiz davalan %2 ile acilan II. davalar arasinda yok denecek kadar az bir
pay almaktadir (Cizelge5.4), (Sekil 5.4).



Cizelge 5.4 Dava Konusuyla flgili Acilan II
2007)
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. Davalar ve Toplamdaki Yiizdeleri (Orijinal,

DAVA KONULARIYLA ILGILI ACILAN

TOPLAM II. DAVALAR ICINDEKI

II. DAVALAR YUZDELERI
k. Bakanlik Temyize Gider 87%
1. Kisi Temyize Gider 11%

m. Kooperatif Temyize Gider

2%

Ok
1
Om

Sekil 5.4 Dava Konusuyla flgili Agilan II. Davalar ve Toplamdaki Yiizdeleri (Orijinal, 2007)
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5.1.5 Dava Konusuyla flgili II. Kararlar Ve Toplamdaki Yiizdeleri

Dava konulannin arasindaki en biiyiik yizdeye sahip olan I. Derece
sit ilammin kisi tarafindan iptal isteminin kabul edilmesi ve buna karsi
Bakanh@in acmus oldufu temyiz davasmin karsiliginda verilen II. karar
Damstay 'in bakanh @ reddetmesidir. Bu durum tiim II. karadar arasinda %93
gibi biiyiik bir orana sahiptir. Birde kisilerin temyize gitmesi sonucu alinan
karadar vardir ki bunlar da %?7’lik orana sahiptir. Bu oranlardan da
anlasilacag1 gibi davalann cogu kisilerin acnms oldugu davalar iizerine
yogunlasmustir (CizelgeS.5), (Sekil 5.5).

Cizelge 5.5 Dava Konusuyla flgili Il. Karadar Ve Toplamdaki Yiizdeleri (Orijinal, 2007)

DAVA KONULARIYLA ILGILI 1L TOPLAM II. DAVA KARARLARI
KARARLAR ICINDEKI YUZDELERI
h. Damstay Bakanhk’ 1 Actigi Temyiz
Davasim Reddeder 93%
i. Damstay Kisinin Actig1 Temyiz Davasim
Reddeder 7%
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Sekil 5.5 Dava Konusuyla flgili Il. Karadar ve Toplamdaki Yiizdeleri (Orijinal, 2007)

5.1.6 Dava Sonuclar1 Ve Toplam Sonuglar icindeki Yiizdeleri

Yakakoy ve Ciceklikoy arastirma alanlarindaki sit davalannin sonuca
ulastimlmasindaki siirec konular, bilirkisi rapodan, 1. Karadar, buna karsin
acillan temyiz davalan, verilen II. karadar ve davamin sonuca ulagmasi
seklindedir. Bu siire¢ sonucunda mahk emeler tarafindan cesitli son kararlara
ulagilmistir. Tezin arastirma alanindaki dosya sonuclan arasindaki en biiy iik
pay1 %29’luk oranla heniiz sonuclanmamus dav alar alir. %23’liik oranla onu
sonuclanmus ve sit statiisii belidenecek davalar takip eder. %17’lik oranla 3.
derece sit ilam, %11’lik oranla 2. derece sit ilam, %13 oraminda sit 1. derece
olarak kali. Bu sonuclar arasinda en kiiciik payr %7 ile temyize agik
birakilnms davalar ahir (Cizelge 5.6), (Sekil 5.6).
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Cizelge 5.6 Dava Sonuclan Ve Toplam Sonuclar icindeki Yiizdeleri (Orijinal, 2007)

TOPLAM SONUCLAR
DAVALARIN SONUCLARI ICINDEKI YUZDELERI
a.Kisinin Iptal Davas1 Damstay Tarafindan Onanir, Sitin
3. Derece Oldugu Belidenir 17%
b. Kisinin Iptal Davasi Damstay Tarafindan Onamr,
Sitin 2. Derece Oldugu Belidenir 11%
c. Kisinin Iptal Davasi Damstay Tarafindan Onamr,
Derecesi Belidenecektir 23%
d. Dava Temyize Acik Birakilmistir 7%
e. Kisinin iptal Davas1 Reddedilir, Sit I. Derece Olarak
Kalir 13%
£ Dava Heniiz Sonuclanmamstir 29%
Ea
b
Oc
Od
e
mf

Sekil 5.6 Dava Sonuglan ve Toplamdaki Yiizdeleri (Orijinal, 2007)
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5.2Arastirma Bulgulanmn Birbirleriyle Olan iliskilerinin Grafikler
Halinde Gosterilmesi

Ciceklikoy ve Yakakoy arastirma alanlanndaki dogal sitlerle ilgili
acilmis dava dosyalanmin konulan, bilirkisi rapodan, davalada ilgili 1.
karadar, bu kararlara karsin aciloms II. davalar, II. kararlar ve davalann
sonuclannin  birbideriyle olan iliskilei grafikler halinde asagida

gosterilmistir.

5.2.1 Bilirkisi Raporlarinin Dava Konularina Gore Dagilimi

Sit alanlannda izinsiz insaat yapmak sonucunda acilan davalarin
%100’iinde alan sit ama I. Derece sit olmadigina dair bilirkisi raporu
gozlenmistir. Bir diger konu, II. derece sit karadanmmn iptalinin istendigi
davada da %100 oraninda I. Ve Il. derece sit olmadigina dair bilirkisi
rapodan dikkati cekmektedir. I. derece sit iptalinin istenmesi davalarinda
%77 gibi biiyiik bir oranla bilirkisiler tarafindan alanin 1. derece olmadig
rapor edilmistir. Bunu takiben %17 oraminda alan bilirkisiler tarafindan I.
derece olarak rapor edilmistir. Bu konuyla ilgili diger bilir kisi rapodan ise
%?2 oraminda alan I. ve II. derece degildir, %2 oraminda alamm bir boliimii 1.
derece sittir, ya da %2 oraminda alanin incelemesine devam edilmektedir

(Cizelge 5.7), (Sekil 5.7).
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Cizelge 5.7 Bilirkisi Rapodanmin Dava Konulanna Gore D agilimm

1. L. Derece 10. II. Derece
Sit e Sit
Karadanmn I;insiz Karadannin
Iptalinin Ingaat Iptalinin
Istemi Yapmak Istemi
a. Sit Alam Ama [. Derece Statiisiinde Degildir 77% 100% 0
b. 1. ve II. Derece Statiisiinde Degildir 2% 0 100%
d. 1. Derece Statiisiindedir 17% 0 0
e. Parselin Bir Boliimii [. Derecedir, Diger
Boliimleri Degildir 2% 0 0
£ Bilir kisiler Tarafindan inceleme Yapiliyor 2% 0 0
1007
907
807
701 Ha
60 b
507 Od
40 Oe
30- f
207
107

Dava Konulan (1,7,10)
Renk Skalas1 Bilir Kisi Raporlarin1 Gostermek tedir.

Sekil 5.7 Bilirkisi Rapodannin Dava Konulanna Gore Dagilimi
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5.2.2 Mahkemenin I. Kararlarinin Dava Konularima Gore Dagilim

I. derece sit alammin iptalinin istemi davalarinda, sitin iptalinin orani
%47’dir. Buna karsin bu davayi1 acan Kkisilerin %14’ii niin davas1 da
reddedilmistir.  izinsiz orman acma davalarn tamamu  heniiz
sonuclanmamustir ve bu arastimadaki tiim dosyalardaki yiizdesi %5’tir.
Izinsiz yapilan ingaatlada ilgili devam eden davalarda tiimiiniin %S5’ ini
icermektedir. Izinsiz sit alam kullammm davalan da %4 oraminda devam

etmektedir (Sekil 5.8), (Cizelges.8).

50
45
40
35 ap
Er
30 Ot
Ou
25 o ii
20 av
Hx
157 Oy
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) P
0 h i | T ’ T T '_ﬂ L
5 6 7 8

T T
9 10

Renk Skalas1 Davalarin Mahkemelerin 1. Kararlarin1 G6stermektedir(Tablo 5.8 bkz)

Dava Konulan(1,2,3,4,5,6,7,8,9,10)

Sekil 5.8 Mahkemenin I. Karadanmn Dava Konulanna Gore Dagilinm
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5.2.3 Mahkemenin II. Davalarinin Dava Konularina Gore Dagilimi

I. derece sit alammnn iptali istemi davalannda ilk kararlar biiyiik bir
oram sitin iptal istemi kabul edildigi icin bakanlikta %81 gibi bilyiik bir

oranda temyize gider. Kisilerin iptal istemine karsin verilen red karadan

sonucunda da %11 gibi bir yiizdeyle kisiler temyize gider. Izinsiz insaat

yapmak, insa edilen yapimn ruhsata baglanma karannin iptali istemi ve II.

derece sit karadarmmmn iptali istemi gibi dava konulanna karsin alnan ilk
kararalar sonucunda %2’ lik bir oranla bakanhk temyize gider (Cizelge 5.9),

(Sekil 5.9).

Cizelge 5.9 Mahkemenin II. Davalannmn Dava Konulanna Gére Dagilim

8. Insa
Edilmis
Yapinin
Ruhsata 10. II. Derece
Baglanma Sit
1. L. Derece Sit | 7. Izinsiz Karanmn | Karadanmn
Karadanmn ingaat Iptalinin iptalinin
fptalinin fstemi [ Yapmak istemi Istemi
k. Bakanlik Temyize
Gider 81% 2% 2% 2%
1. Kisi Temyize Gider 11% 0 0 0
m. Kooperatif Temyize
Gider 2% 0 0 0
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Bk
=]

1 7 8 10

Dava Konulan(1,7,8,10)

Renk Skalas1 Mahkemelerin 2. Davalarin1 Gostermek tedir.

Sekil 5.9 Mahkemenin II. Davalanmin Dava Konulanna Gore Dagilinm

5.2.4 Dava Sonuglarinin, Dava Konularina Gore Dagilimi

I. derece sit alammn iptali istemi davalanmin onanmasi ve derece
belidenmek iizere davanmin sonuclanmasi tiim davalar icinde %320’lik bir
orana sahiptir. Bunu takiben %13 oraninda III. Derece sit ilan edilir, %13
oraninda sit birinci derece olarak kalr, tiim davalar icinde %10 oraninda II.
derece sit ilan edilir. 1. derece sit iptalinin istenmesi dava sonuclarinda %12
oraminda devam eden dava yer almaktadir. izinsiz insaat yapmak %5, orman
acmak %35 ve sit alanim kullanma %4 oranlanyla tiim dava dosy alan arasinda
devam eden davalar olarak yederini almaktadidar (Sekil 5.10), (Cizelge
5.10).




71

Dava Konulan (1,2,3,4,5,6,7,8,9,10)
Renk Skalasi Davalarin Sonug¢larin1 Gostermekt edir.

Sekil 5.10 Dava Sonuglannin, Dava Konulanna Gére Dagilina
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5.2.5 Mahkemenin II. Kararlarinin, [.Kararlarina Gore Dagilim

I. derece sit alanlarinn iptal edilmesi karanmmn verildigi davalarin II.
karadarinda temyize giden bakanh@ Danistay tarafindan reddedilmesiyle
alman II. karadar tiim bu karadar icinde %87 ile en biiyiik yizdeyi alr. Yine
I. derece sitin iptal karanna karsin acillan tamamen sitin kaldinlmasi icin
acllan dava sonucunda verilen kisinin reddedilmesi karar1 da tiim kararlar
icinde %5’ lik bir pay a sahiptir. Bunlan yine %5 le bakanhk red ve %3 ile kisi
red karad an takip etmektedir (Cizelge 5.11), (Sekil 5.11).

Cizelge 5.11 Mahkemenin II. Karadanmn, 1. Karad anna Gére Dagilim

x. 1. Derece iptal Edildi ii. Kisi Red

h. Damstay Bakanhk’ 1 Ac¢tigi Temyiz
Davasim Reddeder 87% 5%
i. Damstay Kisinin Actigi Temyiz
Davasim Reddeder 5% 3%
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1.Kararlar(x,ii)

Renk Skalasi Davalarin 2. Kararlarnn Gostermektedir.

Sekil 5.11 Mahkemenin II. Karadanmn, 1. Karad anna Gére Dagilima
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6.SONUC ve DEGERLENDIRME

Pilot bolge olarak segilen Izmir ili Bomova ilcesi Ciceklikdy ve
Yakakoy de yapilmus olan bu arastirma sonucunda ortay a konan sonuclann,
Dogal Sitlede ilgili sorunlan giderilmesine yonelik caliymalar yapilmasina
151k tutmaktadir. 1970°li yillann ortalanndan itibaren gerek Kiiltiir
Bakanhgr’nin belgeleme calismalannda, gerekse o donemdeki en iist diizey
karar ve denetim mekanizmasi olan “ Gayrimenkul Eski Eseder ve Amtlar
Yiiksek  Kurulu” nun karadarinda “tabii sit” lerin giderek arttin
izlenmektedir. 1973-1983 yillan arasinda dogal degedere yonelik bu siirecte,

incelenmesi ve elestirilmesi gerekli konular mevcuttur.

Dogal Sitlerle ilgili iilke 6lceginde ortak bir dil yoktur. 1710 sayih
yasa geregince dogal sit alanlannin tespitleri Kiiltiir Bakanh$ uzmanlan
tarafindan yapilmaktadir. Bakanhkta dogal alanlann bilesenlerini inceleyip
yorumlayacak uzmanlar bulunmamaktadir. Boylece yapilan sit alan
tespitlerini dogrulugu tartisiimaktadir.

Arastirma bulgular1 sonucunda bazi alanlann do gal sit niteligi tasidigi
ongoriilmesine karsin, iilke 6lceginde tasimasi gereken iistiin degerderinden
kaynaklanmadigr  goriilmiistiir. ~Bunun nedeni ise baska araclarla
durdurulamay an yapilasmaya kars1 kullamlmasidir. Bu alanlar nitelikleri ne
olursa olsun, hizh kentlesme ve II. konut olgusunu engellemek adina bir
kalkan olarak goriilmektedir. Bu durumda do gal sitlerin bilimsel ve objektif
yollada tespit edilmesi zorasmaktadir.

Dogal sit olarak ilan edilen alanlar koruma ve kullamma yo6nelik
planlama eksiklikled yiiziinden anlamim yitirmektedir. Dogal sitlerin
planlanmasi1 koruma kullammin dengeli bir sekilde olusturuldugu uzun bir
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siirectir. Dogal sitlede ilgili karalar, yetedi bir planlama siireci yasamadig
icin etkili olamamustir. Bu durumda bir alam sadece dogal sit ilan etmenin

yetedi olmadi @ ortay a konulmustur.

Diinya Kiiltiirel Ve Dogal Mirasimin Korunmasina Dair Sozlesme
(bkz Ek3), dogal sitlerin belidenmesinde ve tescil edilmesinde kesinlikle
zorunlulugu olan maddeler yer almaktadir. Bunlar tiim iilke diizeyinde 6zel
bir 6neme sahip olmak, y ok olma tehlikesiyle kars1 karsiy a olmak, olagandisi
olmak, cesitli bilim dallan acisindan, diger alanlarda bulunmayan Onemli
ozelliklere sahip olmak vs.

Kiiltiir ve Tabiat Vadiklanni Koruma Yiiksek Kurulu’'nun ilke
karadan (bkz Ek1, Ek2) incelendiginde iki biiyiik sorunun ortaya konmasi
gerekliligi do gar,

Ilke karadarinda bilimsel olarak dogal sit alanlan hangi olciitlere
day andinlarak derecelendirildigi bir tartisma konusudur. I. derece ve II.
derece dogal sit alanlannin arasinda bazi tutarsizhklar vardir. 1. derece dogal
sitin tammnda ‘flging ozellik ve giizelliklere sahip olmasi ve ender
bulunmasi nedeni. ..’ kabul edilebilir bir 6l¢iittiir. Ancak II. derece do gal sitin
tamminda boyle bir 6lgiit bulunmamaktadir. Kamu yaran i¢in kullamma

acilmasi bir alanin do gal sit olasin1 gerektiren bir 6lciit de gildir.

Diger bir sorun ise ilke karadarinda yer alan degere gore miidahale
bicimi olusturmaktaki bilimsel yanhslikti. Ulkemizdeki cok cesitli ve
degisik Ozelliklere sahip dogal sitlerdeki korunmasi gerekli yapilann
degererine gore siniflandinlmasi ve bu simflann standart bir sekilde tek diize

miidahale sekilleri olusturulmasi bilimsellikten uzak bir yaklasimdir. Aynca
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bu kadar cesitlilik gosteren alanlarin bilimsellige 6nem vermeden, aynntih
etiidler yapilmadan sadece 3 ana gruba aymmak ciddi sonuglar
dogurmaktadir. Bu simflandimma sekli; tiim koruma ve kullanma ilkelerine
aykin olmakla birlikte, o alamin niteligi, kapasitesi, bolgedeki konumu,
cevresinde yer alan diger islevler vb. bircok genel planlama faktorii goz
Oniine alinmadan ve iilkemizdeki zenginlik ve ¢esitlilik diisiiniilmeden 3

degisik sit derecesine s1gdinlmstir.

417 sayih ilke kararinda; konum, potansiyel, korunma diizeyi vb géz
Oniine alinmaksizin 1. derece dogal sit alanlarinda ‘ halka acik rekreasyon
amach tesisler, iskele, balik¢i bannagi, bekci kuliibesi otopark, zorunlu alt
ya1 hizmetleri’ ne yer verilmektedir. II. derece dogal sit alanlarinda turizme
yonelik yapilasmay a gidilebilmekte, III. derece dogal sit alanlannda ise her
tiidii kullamima izin verilmektedir. Buna karsin koruma kuraminda, her sit
alaninin kendine 6z gii sorun ve potansiyeli bulundugu ve her alanin kendine

0zgii ¢oziimled e korunmasi ve degerlendirilmesi gereklilidi y er almaktadir.

Bilindigi gibi kimi tanm etkinlikleri, dogay1 en hzh ve kapsamh
sekilde degistiren ve de etkileyen etkinlikler arasindadir. Ancak en degerli
smiflandirma derecesi olan I. derece sit alanlannda tanmsal uy gulamalann
siirdiiriilmesine  izin  verilmektedir. =~ Tim bu agiklamalar, sit

derecelendirmelerin tek tip smflandirilmasimin ilkelere aykmhgm ortaya
koy maktadir.

Ciceklikoy ve Yakakoy dogal sit alanlannda tez kapsaminda y apilan
arastirmalarda da; karsimza yukanda aciklanmus olunan birgok sit sorunuyla
kars1 karsiya kalinmistir. Diinyada bu kadar 6nemli bir yere sahip koruma

kavramm maalesef ki iilkemizdeki tek diize koruma yontemleri ve
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smiflandirmalar sebebiyle hak ettigi degeri bulamamaktadir. Zengin dogal
giizellik ve ozelliklere sahip iilkemizde kiiciiciik bir yere sahip Ciceklikdy ve
Yakakoy dogal sit alanlarinda bile ¢oziimlenmesi giic sorunlarla
karsilasilmustir. Oncelikle bu koylerde yasayan halk dogal sit kavramindan
cok uzak olmakla beraber, kullanim alanlariyla ilgili davalar konusunda da
yetedi bilgiye sahip degillerdir. Yasadiklan I. derece sit statiisiine sahip
alanlann bilimsel acidan sahip oldugu degerden habersiz ihtiyaclan
dogrultusunda etkinlik yoluna gitmektedider. Disandan gelip koylere
yerdesen halk bu konuda daha fazla bilgi sahibi olmas1 y aninda, sonuclanmasi
uzun siiren davalarla bas basadid ar.

Koyliiniin bashca gecim kaynag olan tanm, sit alanlannda
gerceklestirilmektedir. Oturduklan evler I. derece sit olmasma karsin,
kullammda bunu gozetmeksizin etkinlikler y apilmaktadir. Yasadigi alanmin I.
derece sit alam kararmmin iptali icin dava agcmak ise ne maddi olarak
karsilay abilecekleri bir durum ne de anlayisti. Bu nedenledir ki acilan
davalar yapilan bilirkisi incelemeleri alinan kararlar tam bir karmasa icinde
yiiriitiilmektedir. Diinya Kiiltiirel Ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair
Sozlesme (bkz 3.5), iceriginde yer alan koruma ve kullanma kosullannin ne

kadar disinda anlayislada kars1 karsiy a kalindig gézlenmektedir.

Grafik ve cizelgeler esliginde gosterilen arastirma bulgulanndan da
anlasilacad: gibi Yakakoy ve Ciceklikoy mevkiinde hukuksal anlamda dogal
sit sorunlannin en basinda 1. derece do gal sit statiisiinde olmamasina karsn I.
derece dogal sit alam ilan edilen 6zel arazilerdir. Buna karsin Kkisiler
tarafindan acilan davalann biiy iik bir co gunlugu bilirkisiler tarafindan y apilan
incelemeler sonucunda I. derece do gal sit alam olmadi@ rap oru verilmistir. 1.

derece dogal sit karan mahkeme tarafindan iptal edilen araziler bu sefer de
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Kiiltiir Bakanhg1 tarafindan acilan temyiz davalan ile kars1 karsiya
gelmislerdir. Bu davalar sonucunda da biiyiik bir oranda Bakanhk Danistay
tarafindan reddedilmistir. Sonu¢ olarak da Kkisiler tarafindan acilan iptal
davalan yiiksek oranda sit derecesinin degistirilmesi, ya da sonuclanmamus
davalarla cevap bulmustur. Kiiciik bir kisim kisi davalan da bilirkisi rap odan

neticesinde I. derece sit statiisii degistirilme mistir.
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7. ONERILER

Bir alanin do gal ve kiiltiirel deger derecesi, o alanda gerceklestirilecek
eylemlerin niteligini saptamak icin kullanilmamahdir. Aksine her alan,
kendine 6z gii sorun ve potansiyelden yola cikarak, uluslar arasi ve ulusal
kural ve Oolgiitler 15183nda, o cevrenin gerektirdigi, kendine 06zgii
coziimlemelede ele alinmalidirr. Dogal sit alanlannin beliHenmesinde
kapsamh bilimsel calismalar yapilmahdir. Degisik meslek disiplinlerinden
uzman kisiler tarafindan, alanin tasima kap asitesi hesap lanmahdir. Bozulma
ve yozlasma durumlanni bilimsel gozlemler 1s181nda ve verilere day al olarak
gostermelidir. Bir alanin do 8al sit niteligi tasimasi ve bu nitelige bagli olarak
getirilecek kullammlann belidenmesinde, yeni kapsamh ve bilimsel
yontemler bilim adamlar tarafindan uy gulanmahdir. Alandaki degerdendirme
Olciitleri, deger diizeyi, mevcut niteliklerin ve alanda gerceklestirlebilecek
uygulama esaslannin belidenmesi gerekmektedir. Koruma ve kullanma
dengesini gozeten tutarh bir planlama detayh arastirma ve deged endimmeler
i518inda  gerceklestirilmelidir. Cok cesitli ve giizellik ve ozellikteki sit
alanlanmizin uluslar aras1 ilkeler s18inda 3 smfa si1gdinlmasindaki

sorunlann ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Sit simiflandirmalannda uluslar aras1 degedendirme Olciitlerine dikkat
edilmelidir.

a. Degerlendirme olgiitleri:

Buradaki degeder ‘Fiziksel ve biyolojik degerler (somut)’ ve ‘Estetik ve
kiiltiirel degeder(soyut)’ ve digederi olarak 3 ana bashkta toplanabilir. Bu
degederin gerektirdigi niteliklerin bir boliimii asagida siralanmmstir.
a.l.Fiziksel degerler: Alamin biiyiikliigi, cografi konumu, jeolojik ve
jeomorfolo jik 6zellikleri vb.
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a.2.Biyolojik degeder: Biyocografik kosullar, ekosistemler, dogal vejetasyon
potansiy eli, fauna vb.

a.3.Estetik degerler: Olagan, olaganiistii vb.

a.4.Kiiltiirel deZeder: Do ga harikasi, 6zgiin, do ga tarihinde simge olmasi vb.
a.5.Diger Olciitler:

Ulkenin do ga tarihi siirecinde 5nem tasimak,

Tiirkiye’nin doga tarihinin kuraldisi, ender ya da tehlike altinda olan
ozelliklerini icermek,

Bir grup ya da topluluk tarafindan estetik, mitolojik vb. nedenlerle degerli
bulunmak,

Tiirkiy e’nin doga tarihi ile ilgili 6nemli etkinlik ler gerceklestirmis bir grup ya
da bir kiginin y asamu ile iliskisi bulunmak,

b. Alanin deger diizeyi:
Bu degedendirme, alanin evrensel, iilkesel, bolgesel ya da yerel 6lgcekte bir

Onemi olmasiy la il gilidir.

c.Alanin mevcut nitelikleri:

Alanin degisik etkenler (doga, insan) sonucu bozulma ve nitelik yitirme
durumu incelenmelidir. Dogal sitlerle ilgili Ol¢iitler sadece ‘endedik ve
giizellik’ kavramlanna emanet edilmeyecek kadar ciddi ve kapsamh

degerdendirmeler gerekmektedir.

Her alan kendine 6zgii sorun ve potansiyel icermektedir. Bu nedenle,
her alanin korunmasi ve kullammi, bu sorun ve potansiyeller sistemi
icerisinde ele ahmmahdir. Tek tip katilasnms degedendirmeler ve buna
uydurulmaya cahsilmus tammlardan ve uygulamalardan kacimlmalidir.
Ciinkii doga cesitlilik icermekte ve k at1 kurallara bagh degildir.
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Diger tiim alanlarda oldugu gibi, dogal sit alanlarn da bir planlama
biitiinliigii icerisinde degerdendirilmelidir. Bu nedenle, tiim yaklasimlar,
sadece sit alan edilen alanla simrh kalmamalidir. Cevredeki yer alan
etkinlikler, bu etkinliklerin sit alam ile olumlu ve olumsuz iliskileri vb.
hususlar en genis olcekte degedendirilmelidir. Bir baska deyisle, korumanin
bir planlama ve bu planlamaya bagh alt olcekli projelerle
gerceklestirilebilecegi unutulmamalidir.

Fiziksel ve ekolojik bircok farkh parametrenin degerlendirilmesi
sonucu olusturulmasi gereken ve doga koruma Onceliklerinin belidenmesi
temeline dayanan bir koruma amacli haritamin, herhangi bir insan beyni ile
degedendirilerek c¢izilmesi hemen hemen olanaksizdir. Bu asamada CBS
yazihmlanndan birinin kullanilmasi gerektigi kesin bir goriis olarak ortaya
konmustur. Bu durumda, dogal sitlerin belirleme cahsmalarinda gorevli
koruma kuruluslannin biiny esinde, zorunlu olarak CBS uzmanlan ve dogal
alanlann korunmasi ¢alismalannda uzmanlasms peyzaj mimadari, bunlann
yam swra ziraat miihendisleri, doga bilimciler, botanik, cografya, jeolo ji
boliimii mezunlan, sosy al bilimciler vb. meslek gruplannin da zorunlu olarak
yer almas1 gerek mektedir. Koruma kuruluslarinda halen, mimar, sehir ve
bolge planlamaci, arkeolog, sanat tarih¢i gibi, fiziksel planlama ve kiiltiir
vardiklan ile ilgili meslek gruplan yer almakta ve ekolojik planlama, canh ve
cansiz ¢evre bilgisine vakif hicbir meslek grubu bulunmamaktadir.

Ulkemizde belirlenmesi gereken her dogal ve kiiltiirel 6zellikli alan
icin, gelistirilmis Cografi Bilgi Sistemi (CBS) ile, cesitli fiziksel ve dogal
verilerin bilgisayar ortamuinda belli bir yonteme gore degerlendirilmesi ile

elde edilecek koruma amach planlar ya da haritalar hazidanabilir ya da bazi
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Olciitlere gore belidenmis dogal alanlar, dogal sit olarak simiflandinhidar ve
bunlann haritalan hazidanarak ulusal bilgi sistemine aktanlabilir.

CBS yontemine gore olusturulacak koruma oOncelikli haritalara
diisiilecek plan notlan, alanin koruma kullanim 6zelliklerine gore degisebilir.
Ancak, dogal ve Kkiiltiirel koruma Oncelik haritasy, ayni ilkeler altinda
haziHanmah ve yontem bir standarda oturtulmahdir. CBS yontemi fiziksel
planlamalara, ekolojik temelde yol gosterici bir yontemdir. Yontemin iyi
tarafi, bircok parametreyi bir arada degerlendiren ve en dogru karadan
almada en bilimsel yaklasimlan saglayan bir yontem olmasidir. Yontemin
belki zor olan tarafi ise, fazla uzmana gereksinim olmasi ve sonu¢ haritadan
sonra getirilecek Oneriler acisindan da uzman goriisii ve yorumuna acgik

olmasidir.
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87

EK 1
Kiiltiir Ve Tabiat Varhiklarin1 Koruma Kanunu

2863 Sayih (5226 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Vardiklanni Koruma
Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile
degisik) Kiiltiir ve Tabiat Vadiklarim Koruma Kanunu

Kanun Numarasi: 2863

Kabul Tarihi : 21/7/1983

Yaymlandi@ R.Gazete: Tarih: 23/7/1983 Say1: 18113

5226 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhiklanm Koruma Kanunu ile Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Kabul Tarihi ve Sayisi: 14.7.2004 / 5226

Resmi Gazete Tarih ve Sayisi: 27.7.2004 / 25535

Birinci Boliim - Genel Hiikiimler

Amag

MADDE 1. - Bu kanunun amaci; korunmasi gerekli tasimr ve
tasinmaz kiiltiir ve tabiat vardiklan ile ilgili tammlan belidemek, yapilacak
islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve uygulama
karadarim alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit etmektir.

Kapsam
MADDE 2. - Bu kanun; korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kiiltiir
ve tabiat vadiklan ile ilgili hususlan ve bunlarla ilgili gercek ve tiizel

kisilerin gorev ve sorumluluklarim kapsar.

Tammlar Ve Kisaltmalar
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MADDE 3. - (17.6.1987 tarih ve 3386 sayih Kanun, 14.7.2004 tarih
ve 5226 sayih Kanun ile degisik) Bu kanunda gegen tammlar ve kisaltmalar
sunlardr:

a)Tammlar:

"Kiiltiir varhiklan"; tarih 6ncesi ve tarihi devidere ait bilim, kiiltiir, din
ve giizel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih 6ncesi ya da tarihi devirlerde
sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel acidan 6zgiin deger tasiy an
yer iistiinde, yer altinda veya su altindaki biitiin tasimr ve tasinmaz

varikl ardir.

"Tabiat Varliklan"; jeolojik devirlede, tarih 6ncesi ve tarhi devidere
ait olup ender bulunmalan veya oOzellikleri ve giizellikleri bakimindan
korunmas1 gerekli, yer iistiinde, yer altinda veya su altinda bulunan

degederdir.

"Sit"; tarih 6ncesinden giiniimiize kadar gelen cesitli medeniy etlerin
iirinii olup, yasadiklan deviderin sosyal, ekonomik, mimari ve benzer
Ozelliklerini yansitan kent ve kent kahntilan, kiiltiir variklarmin yogun
olarak bulundugu sosyal yasama konu olmus veya 6nemli tarihi hadiselerin
cereyan ettigi yeder ve tespiti yapilmus tabiat 6zellikler ile korunmasi gerek li

alandir.

"Koruma” ve “Korunma'; tasinmaz Kiiltiir ve tabiat varhiklannda
muhafaza, bakim, onarim, restorasy on, fonksiy on degistirme isle mleri; tasimr

kiiltiir vadiklarinda ise muhafaza, bakim, onarim ve restorasy on isleridir.
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"Korunma Alam'"; tasinmaz Kiiltiir ve tabiat vadiklarimin muhafaz alar
veya tarihi cevre icinde korunmalannda etkinlik tasiyan korunmasi zorunlu
olan alanlardir.

"Degerlendirme'; kiiltiir ve tabiat varhklannin teshir, tanzimi,

kullanilmasi ve bilimsel y 6ntemled e tamitilmasidir.

"Oren yeri"; tarih Oncesinden giiniimiize kadar gelen cesitli
uygardiklann iiriinii olup, topografik olarak tammlanabilecek derecede
yeterince belirgin ve miitecanis Ozelliklere sahip, aym zamanda tarihsel,
arkeolojik, sanatsal, bilimsel, sosyal veya teknik bakimlardan dikk ate deger,
kismen insa edilmis, insan emegi kiiltiir varliklan ile tabiat vadiklarmin
bidestigi al anlardir.

"Koruma amach imar plim'", bu Kanun uyannca belirlenen sit
alanlannda, alamin etkilesim-gecis sahasim da goz Oniinde bulundurarak,
kiiltiir ve tabiat varliklannin siirdiiriilebilidik ilk esi dogrultusunda korunmasi
amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimar, demo grafik, kiiltiirel, sosyo-
ekonomik, miilkiyet ve yapilasma verilerini iceren alan arastimasina day al
olarak; hali hazir haritalar iizerine, koruma alani icinde y asay an hane halklan
ve faaliyet gosteren is yererinin sosyal ve ekonomik yapilanm iyilestiren,
istihdam ve katma deger yaratan straejileri, koruma esaslan ve kullanma
sartlan ile yapilasma simdamalanm, sagliklastima, yenileme alan ve
projelerini, uygulama etap ve programlarim, acgik alan sistemini, yaya
dolasimm ve tasit ulasimini, alt yapi tesislerinin tasanm esaslan, y ogunluk lar
ve parsel tasanmlanni, yerel sahiplilik, uygulamanin finansmam ilkeler
uy annca katilimci alan yonetimi modellerini de icerecek sekilde hazidanan,

hedefler, araglar, stratejiler ile planlama karadari, tutumlan, plin notlan ve
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aciklama raporu ile bir biitiin olan nazim ve uygulama imar planlarimin

gerektirdigi olcekteki planlardir.

"Cevre diizenleme projesi'; oren yederinin arkeolojik potansiyelini
koruyacak sekilde, denetimli olarak ziyarete agmak, tamtimim saglamak,
mevcut kullamm ve dolasimdan kaynaklanan sorunlarim ¢6zmek, alamin
ihtiy aclanm cagdas, teknolo jik gelismelerin gerektirdigi donatilada gidermek
amaciyla her 6ren yerinin kendi 6zellikleri géz Oniine alinarak hazidanacak
1/500, 1/200 ve 1/100 dlcekli diizenleme p rojeleridir.

"Yonetim alam'; sit alanlan, 6ren yederi ve etkilesim sahalannin
dogal biitiinliigii icerisinde etkin bir sekilde korunmasi, yasatilmasi,
degerendirilmesi, belli bir vizyon ve tema etrafinda gelistirilmesi, top lumun
kiiltiirel ve egitsel ihtiyaclanyla bulusturulmasi amaciyla, plinlama ve
koruma konusunda yetkili merkezi ve yerel idareler ile sivil toplum
kuruluslan arasinda es giidiimii saglamak icin olusturulan ve simdan ilgili
idarelerin goriisleri alinarak B akanlikca belirlenen y ederdir.

"Yonetim plam"; yonetim alammnin korunmasim, yasatilmasini,
degerendirilmesini saglamak amaciyla, isletme projesini, kaz1 plam ve cevre
diizenleme projesi veya koruma amach imar plimm dikkate alarak
olusturulan koruma ve gelisim projesinin, yilhk ve bes yillik uygulama
etaplanm ve biitcesini de gOsteren, her bes yilda bir gézden gecirilen

planlardir.

"Baglant1 noktas1'; yonetim alam simannda yer almamakla birlikte,

arkeolojik, cografi, kiiltiirel ve tarihi nedenlerle veya aym vizyon ve tema
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etrafinda yonetim ve gelisiminin saglanmasi bakimindan bu yer ile

irtibatlandinl an kiiltiirel varhklardar.

b) Kisaltmalar:
"Bakanhk"; Kiiltiir ve Turizm Bakanligin,
"Koruma Yiiksek Kurulu'"; Kiiltiir ve Tabiat Varhiklann1 Koruma Yiiksek
Kurulunu, "Koruma Bolge Kurulu'"; Kiiltiir ve Tabiat Vadiklann1 Koruma
Bolge Kurulunu," ifade eder.
Haber Verme Zorunlulugu

MADDE 4. - Tasir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat vadiklanm bulanlar,
malik olduklarn veya kullandiklan arazinin icinde kiiltiir ve tabiat varh@
bulundugunu bilenler vey a y eni haberdar olan malik ve zily etler, bunu en ge¢
iic giin icinde, en yakin miize miidiidiigiine veya koyde muhtara veya diger
yerderde miilki idare amirlerine bildirmeye mecburdurlar.Bu gibi vadiklar,
askeri gamizonlar ve yasak bolgeler icinde bulunursa, usuliine uy gun o larak
iist komutanliklara bildirilir.

Boyle bir ihban alan muhtar, miilki amir veya bu gibi varliklardan
dogrudan dogruya haberdar olan ilgili makamlar, bunlann muhafaza ve
giivenlikleri icin gerekli tedbideri alirlar. M uhtar, aym giin alinan tedbiderle
bidikte durumu en yakin miilki amire; miilki amir ve diger makamlar ise on
giin icinde, yaz1 ile Kiiltiir ve Turizm Bakanh@na ve en yakin miize
miidiidiigiine bildirir. Thban alan Bakanhk ve miize miidiirii bu Kanun

hiikiimlerine gore, en kisa zamanda gerekli islemleri y ap ar.

Devlet Mah Niteligi
MADDE 5. - Devlete, kamu kurum ve kuruluslanna ait tasinmazlar
ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi gercek ve tiizelkisilerin miilkiy etinde
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bulunan tasinmazlarda varh@ bilinen veya ileride meydana c¢ikacak olan
korunmasi gerekli tasimr ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklan Devlet mah
niteligindedir. Ozel nitelikleri dolayisiyla ayn statiiye tabi tutulan mazbut ve
miilhak vakif mallar1 bu hiikkmiin disind adir.

Ikinci Boliim - Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir Ve Tabiat Varhklan
MADDE 6. - (14.7.2004 tarih ve 5226 sayih Kanun ile degisik)

Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varhiklan sunlardir:

a) Korunmasi1 gerekli tabiat vardiklan ile 19. uncu yiizyll sonuna kadar

yapilmus tasinmazlar,

b) Belidenen tarihten sonra yapilmis olup 6nem ve ozellikleri bakimindan

Kiiltiir ve Turizm Bakanhginca korunmalannda gerek goriilen tasinmazlar,

¢) Sit alam icinde bulunan tasinmaz kiiltiir vardik lan,

d) Milli tarihimizdeki 6nemleri sebebiyle zaman k avrami ve tescil s6z konusu

olmaksizin Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhury etinin kurulusunda biiy iik

tarihi olaylara sahne olmus binalar ve tespit edilecek alanlar ile Mustafa

Kemal Atatiirk tarafindan kullamlmus evler. Ancak, koruma bolge

kurullannca mimari, tarhi, estetik, arkeolojik ve diger 6nem ve o6zellikler

bakimindan korunmasi gerekli bulunmadig karar altina alinan tasinmazlar,

korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir vari 81 say 1lmazlar.

Kaya mezadiklan, yazih, resimli ve kabartmah kayalar, resimli
magaralar, hoyiikler, tiimiiliisler, 6ren yederi, akropol ve nekropoller;, kale,
hisar, burg, sur, tarhi kisla, tabya ve istihkamlar ile bunlarda bulunan sabit
silahlar; harabeler, k ervansaray lar, han, hamam ve medreseler; kiimbet, tiirbe
ve kitabeler, kopriiler, su kemerleri, su yollan, sami¢ ve kuyular; tarihi yol
kalintilari, mesafe taslan, eski simrdan belirten delikli taslar, dikili taslar,

sunaklar, tersaneler, nhtimlar, tarihi saraylar, koskler, evler, yahlar ve
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konaklar; camiler, mescitler, musallalar, namaz gahlar, cesme ve sebiller,
imarethane, darphane, sifahane, muvakkithane, simkeshane, tekke ve
zaviyeler; mezadiklar, hazireler, arastalar, bedestenler, kapah carsilar,
sandukalar, siteller, sinagoklar, bazilikalar, kiliseler, manastidar, kiilliy eler,
eski amit ve duvar kahntilan; freskler, kabartmalar, mozaikler, peri bacalan
ve benzeri tasinmazlar, tasinmaz kiiltiir varh@ Omeklerindendir. Tarihi
magaralar, kaya si@naklan; ozellik gosteren agac ve agac topluluklan ile

benzeren; tasinmaz tabiat varhi$ 6mek lerind endir.

Tespit Ve Tescil

Madde 7. - (17.6.1987 tarih ve 3386 sayih Kanun, 26.5.2004 tarih ve
5177 sayih Kanun ile degisik) Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat
vardiklannin ve dogal sit alanlarimn tespiti Kiiltiir ve Turizm Bakanhginin
koordinatodiidiinde ilgili ve faaliyetleri etkilenen kurum ve kuruluslann
goriisii almarak y apilir.

Yapilacak tespitlerde, kiiltiir ve tabiat vadiklanmmn tarih, sanat, bolge
ve diger Ozellikleri dikkate ahmr. Devletin imkanlar1 gézoniinde tutularak,
Omek durumda olan ve ait oldugu devrin 6zelliklerini yansitan yeteri kadar
eser, korunmasi gerekli kiiltiir varhig1 olarak belirlenir. Korunmasi gerekli
tasinmaz kiiltiir ve tabiat variklan ile ilgili yapilan tespitler koruma bolge
kurulu karan ile tescil olunur. Tespit ve tescil ile ilgili usuller, esaslar ve

kistaslar y netmelikte belirtilir.

Vakiflar Genel Miidiidiigiiniin idaresinde veya denetiminde bulunan
mazbut ve miilhak vakiflara ait tasinmaz kiiltiir ve tabiat varhklan, gercek ve
tiizel kisilerin miilkiy etinde bulunan cami, tiirbe, kervansaray, medrese, han,

hamam, mescit, zaviye, sebil, mevlevihane, cesme ve benzeri korunmasi
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gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat variklannin tespiti, envantedenmesi
Vakiflar Genel Miidiidiigiince y apilir. Tescil kararlannin ilani, teblidi ve tapu

kiitiigiine islenmesi ile ilgili hususlar y 5netmelikle diizenlenir.

Korunma Alam Tle flgili Karar Alma Yetkisi

MADDE 8. - Yedinci maddeye gore tescil edilen korunmasi gerekli
kiiltiir ve tabiat vardiklarinin korunma alanlannin tespiti ve bu alanlar i¢inde
insaat ve tesisat yapilip y apilamay acag konusunda k arar alma y etkisi koruma
bolge kurullarna aittir. Koruma bolge kurullarinin kararma 61 nci maddenin

ikinci fikrasina gore itiraz edil ebilir.

Korunma alanlannin tespitinde, korunmas1 gerekli kiiltiir ve tabiat
vardiklannin  korunmasi, goriiniimlerinin ve cevreleri ile uyumlarinn
muhafazasi icin yeteri kadar korunma alanina sahip olmalan dikkate almr.
Bu hususlada ilgili esaslar, Kiiltiir ve Turizm Bakanh@nca hazidanacak
y onetmelikte belirtilir.

Izinsiz Miidahale Ve Kullanma Yasag1

MADDE 9. - (14.7.2004 tarih ve 5226 sayih Kanun ile degisik)
Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlan cergevesinde koruma bolge
kurullannca ahnan k aradara ay kin olarak, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir
ve tabiat vardiklan ve koruma alanlan ile sit alanlarinda insai ve fiziki
miidahalede bulunulamaz, bunlar yeniden kullamma agilamaz veya
kullammlar1 degistirilemez. Esash onanm, insaat, tesisat, sondaj, kismen
veya tamamen y1kma, y akma, kazi vey a benzeri isler insai ve fiziki miidahale

say1hr.
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Yetki Ve Yontem

Madde 10. - (17.6.1987 tarih ve 3386 sayih Kanun, 14.7.2004 tarih ve
5226 sayilh Kanun ile degisik) Her kimin miilkiy etinde vey a idaresind e olursa
olsun, tasinmaz kiiltiir ve tabiat varhiklannin korunmasmi saglamak icin
gerekli tedbideri almak, aldirmak ve bunlarin her tiidii denetimini yapmak
veya kamu kurum ve kuruluslan ile belediyeler ve valiliklere yaptimak

Kiiltiir ve Turizm Bakanhgna aittir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin idare ve kontroliinde bulunan
kiiltiir ve tabiat varhklanmin korunmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanhginca yerine getirlir. Bu korunmanin saglanmasinda, gerektiginde,
Kiiltiir ve Turzm Bakanhgnin teknik yardimm ve isbirligi saglamr. Milli
Savunma Bakanhgmmin idare ve denetiminde veya smr boyu ve yasak
bolgede bulunan kiiltiir ve tabiat vadiklarnmin korunmasi ve
degedendirilmesi, Milli Savunma Bakanh@nca yerine getirilir Bu
korunmanmin saglanmasi, Milli Savunma Bakanhi@ ile Kiiltiir ve Turizm

Bakanh @ arasinda diizenlenecek protokol esaslanna gore y iiritiiliir.

Vakiflar Genel Miidiidiidiiniin idaresinde veya denetiminde bulunan
mazbut ve miilhak vakiflara ait tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklan ile gercek
ve tiizelkisilerin miilkiyetinde bulunan cami, tiirbe, kervansaray, medrese,
han, hamam, mescit, zaviye, mevlevihane, ¢cesme ve benzer Kkiiltiir
vardiklannin korunmasi ve degerlendirilmesi koruma bolge kurullan karan
alindiktan sonra, Vakiflar Genel M iidiidiidiince y tiriittiliir.

Diger kamu kurum ve kuruluslannin miilkiy etinde bulunan tasinmaz Kkiiltiir
ve tabiat vardiklarimin korunma ve degerlendirilmesi, bu Kanun hiikiimlerine

uy gun olarak kendileri tarafindan saglanr.
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Kamu kurum ve kuruluslannin miilkiy etinde bulunan tasmmaz kiiltiir
ve tabiat variklannin korunmasi, bu kuruluslann biitcelerine her yil bu
maksatla konacak 6deneklerle yapilir. Bu hizmetlerin yerine getirilebilmesi
icin, Kiiltiir ve Turizm Bakanli@ Biitcesine her yil y eteri kadar 6denek konur.
Arastirma, kazi1 ve sondaj yapilan alanlann korunmasi ve degedendirilmesi

Bakanhga aittir.

Biiy iiksehir belediy eleri, v alilikler, Bakanlik¢a izin verilen belediy eler
biiny esinde kiiltiir variklar ile ilgili islemler ve uygulamalan yiiriitmek
iizere sanat tarihi, mimardik, sehir plinlama, miihendislik, arkeoloji gibi
meslek alanlarindan uzmanlann gorev alacag koruma, uy gulama ve denetim
biirolan kurulur. Aynca, il 6zel idareleri biinyesinde, kiiltiir vadiklarmn
korunmasina y 6nelik r6lov e, restitiisy on, restorasy on projelerini haziday acak
ve uy gulay acak proje biirolan ve sertifikah yap1 ustalanm y etistirecek egitim
birimleri kurulur. B elediy eler belediy e simrar1 ve miicavir alanlan icerisinde,
valilikler ise bu simdar disinda y etkilidir. Bu biirolar koruma boélge kurullan
tarafindan uygun goriilen koruma amach imar plim, proje ve malzeme
degisiklikleri ile insaat denetimi de dahil olmak iizere uygulamay
denetlemekle yiikiimliidiider. Alamin 6zelligi g6z Oniine alinarak, bu
biirolann hangi uzmanhk dallanndan tesekkiil edecegi, calisma, izin usul ve
esaslan; Bakanlk ve Igisleri Bakanh@mnca hazidanacak bir y&netmelikle
belid enir.

Hak Ve Sorumluluk

MADDE 11. - (14.7.2004 tarih ve 5226 sayih Kanun ile degisik)
Tasinmaz kiiltiir ve tabiat vadiklarmin malikleri bu vadiklarin bakim ve
onanmlanm Kiiltiir ve Turizm Bakanh@nin bu Kanun uyannca bakim ve

onanm hususunda verecegi emir ve talimata uy gun olarak yerine getirdikleri
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siirece, bu Kanunun bu konuda maliklere tamdig hak ve muafiyetlerden
yaradamdar. Ancak, korunmas1 gerekli kiiltiir ve tabiat varliklan ile bunlann
korunma alanlar, sit alanlan zily edlik y oluyla iktisap edilemez.

Malikler bu vadiklann iizerindeki miilkiy et haklannin tabii icab1 olan
ve bu Kanunun hiikiimlerine aykin bulunmayan biitiin yetkilerini
kullanabilirler. Bu Kanunun belirledigi bakim ve onanm sorumluluklarim
yerine getirmekte aczi olanlann miilkleri, usuliine gére kamulastinhr. M azbut
veya miilhak vakif vardiklan bu hiikme tabi degildir. Kiiltiir ve Turizm
Bakanhgimin uy gun gérmesi ile, Vakiflar Genel Miidiidiidii, il 6zel idareleri,
belediyeler ve diger kamu kurum ve kuruluslan, yukanda s6zii gecen
maliklere liizum goriilen hallerde, tasinmaz kiiltiir ve tabiat vadiklarimin
koruma, bakim ve onarimlanna, teknik eleman ve odenekleri ile yardimda
bulunabilider.

Tasmmaz Kiiltiir Vadiklarinin Onanmina Yardim Saglanmasi Ve Katki Pay1

Madde 12. - (21.2.2001 giin ve 4629 sayih Kanun, 14.7.2004 tarih ve
5226 sayih Kanun ile degisik) Ozel hukuka tabi gercek ve tiizelkisilerin
miilkiy etinde bulunan korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat vadiklannin;
korunmasi, bakim ve onanmu icin Kiiltiir ve Turizm Bakanh@inca ay ni, nakdi
ve teknik yardim yapilir Bu amacla, Bakanlik biitcesine yetedi Gdenek
konulur. Bakanlik¢a y apilacak y ardimlara iliskin usul ve esaslar y 6netmelikle
belir enir.

Belediyelerin gorev alanlarinda kalan kiiltiir vadiklannin korunmasi
ve degerlendirilmesi amaciyla kullamlmak iizere 1319 sayih Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uy annc a miik ellef hakk inda tahakkuk

eden emlak vergisinin %10'u nispetinde 'Tasinmaz Kiiltiir Vadiklarinin
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Korunmasmma Katki Pay1" tahakkuk ettirlir ve ilgili belediyesince emlak
vergisi ile bidikte tahsil edilir.

Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi tarafindan agilacak 6zel hesapta
toplanir. Bu miktar, belediyelerce kiiltiir vadiklannin korunmasi ve
degerdendirilmesi amaciyla hazidanan projeler kapsaminda kamulastirma,
projelendirme, plinlama ve uygulama konularinda kullamlmak iizere il
smidan icindeki belediyelere vali tarafindan aktanhr ve bu pay valinin
denetiminde kullanihr. Bu madde uyannca tahakkuk eden katki paylan
hakkinda 1319 sayih Kanunun iiciincii kisnm hiikiimleri uy gulamr. Katki
paylanna iliskin usul ve esaslar icisleri Bakanlig ile Bakanlik tarafindan
belidenir. 2985 sayii Toplu Konut Kanunu uy annca verilecek kredilerin en
az %10'u tescilli tasinmaz kiiltiir vardiklanmn bakimi, onanm ve
restorasyonu islemlerine iliskin basvurularda kullandinhir. Bu kap samdaki
oncelikli projeler Bakanlik ile Toplu Konut idaresi Baskanlifinca miistereken
belid enir.

Devir Yasag:

MADDE 13. - Hazineye ve diger kamu kurum ve kuruluslanna ait
olup, usuliine gore tescil ve ilan olunan, her cesit korunmasi gerekli tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varh@, ile bunlara ait korunma smdan dahilindeki
tasimnmazlar, Kiiltiir ve Turzm Bakanh@nn izni olmadan, gercek ve

tiizelkisilere satilamaz, hibe edilemez.

Kullanma
Madde 14. - Korunmas1 gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat vadiklannin

intifa haklarmm, belidi siirelede kamu hizmetlerinde kullamilmak iizere,

Devlet dairelerine, kamu kurum ve kuruluslanna, kamu menfaatine yararh
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milli demeklere birakilmasi1 veya gergek ve tiizelkisilere kiraya verilmesi,

Kiiltiir ve Turizm Bakanhginin iznine tabidir.

Amlan vadiklardan, Vakiflar Genel Miidiidiidiiniin yonetim ve
denetiminde bulunan mazbut ve miilhak vakiflada, 7044 sayih Ashnda Vakif
Olan Tarihi ve Mimari Kiymeti Haiz Eski Eserlerin Vakiflar Umum
Miidiidiigiine Devrine Dair Kanunla yonetimi Vakiflar Genel Miidiidiigiine
devredilen vakif mallannin kamu hizmetlerinde kullamlmak iizere, Devlet
dairelerine, kamu kurum ve kuruluslarina ve kamu yaranna cahsan milli
demeklere, belirli siirelerle, intifa haklanmn birakilmasi1 veya gercek ve
tiizelkisilerce karakterine uygun kullamlmak sart1 ile kiraya verilmesi,
Vakiflar Genel Miidiidiigiiniin y etkisindedir.

Yukanda belirlenen korunmasi gerekli tasmmaz kiiltiir ve tabiat
variklanm kullananlar, bunlarin bakim, onanm ve restorasyon islerini bu
Kanunda belirlenen esaslara gére yapmak ve bunun icin gerekli masraflan

karsilamakla y iikiimliidiid er.

Kamulastimma

MADDE 15. - (17.6.1987 tarih ve 3386 sayih Kanun, 14.7.2004 tarih
ve 5226 sayih Kanun ile degisik) Tasinmaz kiiltiir varliklan ve bunlann
korunma alanlari, asagida belidenen esaslara gore kamulastinlir:
a) Kismen veya tamamen gercek ve tiizelkisilerin miilkiyetine gecmis olan
korunmasi gerekli tasinmaz Kkiiltiir ve tabiat vardiklan ile korunma alanlan
Kiiltiir ve Turizm Bakanh@mca hazidanacak programlara uygun olarak
kamulastilir. Bu maksat icin, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhi@ biitcesine y etedi

O0denek konur. Kamu kurum ve kuruluslan, belediyeler, il 6zel idareleri ve
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mahalli idare bidikleri tescilli tasinmaz kiiltiir variklanni, koruma bolge
kurullannin belidedigi fonksiy onda kullanilmak kay diy la kamulastirabilid er.

b) Mensei vakif olup da cesitli sebeplede kismen veya tamamen gercek ve
tiizelkisilerin miilkiy etine gecen korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklan ve bunlarin korunma alanlannin kamulastinlmalan, Vakiflar Genel
Miidiidiigiince y apilir. Bu maksat icin Vakiflar Genel Miidiidiigii biitcesine
yeteri kadar 6denek konur.

¢) Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklanmin korunma alanlan,
imar planminda yola, otop arka, yesil sahaya rastliy orsa bunlann belediy elerce;
sair kamu kurum ve kuruluslarinin bakim ve onarmm ile gorevli olduklan
veya kullandiklan bu gibi kiiltiir vadiklarimin korunma alanlarmnn ise, bu
kurum ve kuruluslarca, kamulastinlmasi esastir.

d) Kamulastirmalarda bedel takdirinde, tasinmaz kiiltiir vadiklarmmn eksik lik,
endedik ve sanat degeri dikkate alinmaz.

e) Kamulastirma isle mleri, bu Kanun hiikiimleri ile 2942 sayih Kamulastirma
Kanununun bu Kanuna ay kin olmay an hiikiimlerine gore yapilr.

f) Sit alam olmas1 nedeni ile kesin insaat yasad getirilmis korunmasi gerekli
tasinmaz  kiiltiir ve tabiat vadiklarinin bulundugu parseller, malikinin
basvurusu iizerine bir baska hazine arazisi ile degistirilebilir. Uzerinde bina,
tesis var ise, malikinin basvurusu iizerine rayic bedeli 2942 sayih Kanunun
11 inci maddesi hiikiimlerine gore belidenerek ¢deme yapihr.Bu hiikiimle

ilgili usul ve esaslar y 6netmelikle belirlenir.

Ruhsatsiz Yapi Yasad
MADDE 16. - Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat variklar
ile bunlarin korunma alanlannda ruhsatsiz olarak insaat yapmak yasaktir.

Buralarda ruhsatsiz olarak yapilacak insaatlar ile, koruma amach imar
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planlannda, plana; sitlerde, sit sartlanna aykin olarak insa edilen yapilar

hakkinda imar mevzuatina gore islem yapihr.

Sit alanlannda gecis donemi-koruma esaslan ve kullanma sartlan ile koruma
amach imar p lam

MADDE 17. - (14.7.2004 tarih ve 5226 sayih Kanun ile degisik) a)
Bir alanin koruma bolge kurulunca sit olarak ilam, bu alanda her olcekteki
plan uygulamasim durdurur. Sit alanimin etkilesim cevresine iliskin varsa
1/25.000 olgekli plan karadan ve notlan alanin sit statiisii dikkate alinarak

yeniden gozden gecirlerek ilgili idarelerce onay lamr.

Koruma amacgh imar plam yapilincaya kadar, koruma bélge kurulu
tarafindan iic ay icinde gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlan
belidenir. Belediyeler, valilikler ve ilgili kurumlar s6z konusu alanda ilgili
meslek odalari, sivil toplum kuruluslan ve plandan etkilenen hemserilerin
katilmu ile toplantilar diizenleyerek koruma amach imar plamm hazidatip,
incelenmek ve sonuclandinlmak iizere koruma bolge kuruluna vermek
zorundadir. iki y1l icinde koruma amach imar plim yapilmadifn takdirde,
gecis donemi koruma esaslar ve kullanma sartlanmin uy gulanmasi, koruma
amach imar plam yapihncaya kadar durdurulur. Bu iki yillik siire icinde
zorunlu nedenlede plan yapilamadig takdirde koruma bolge kurulunca bu
siire bir y1l daha uzatilabilir. Koruma bolge kurulunda goriisiilen ve uygun

goriilen koruma planlan onay lanmak iizere ilgili idarelere gonderilir.

Tigili idareler, koruma amagh imar plamm en geg iki ay icinde goriisiir
ve varsa degismesini istedigi hususlan koruma bolge kuruluna bildirir.
Koruma bélge kurulunda bu hususlar da degedendirilir ve kurul tarafindan
uygun goriilen haliyle planlar ilgili idarelere onaylanmak iizere gonderilir.



102

Altmus giin icerisinde onaylanmayan planlar kesinleserek y iiriidiige
girer. Koruma amach imar plinmmn yiiridiige gimmesiyle gecis donemi
koruma esaslan ve kullanma sartlan aynca karar almaya gerek kalmadan
ortadan kalkar. Oren yederinde cevre diizenleme projesi yapim ve
degisiklikleri, ilgili koruma bolge kurulunun uygun goriisii dogrultusunda
Bakanlik ¢ca y apilir, y aptinhir ve onay lanir.

Koruma amach imar plianlan ve cevre diizenleme projelerinde
yapilacak degisiklikler yukandaki usullere tabidir. Koruma amach imar
planlan; miiellifi sehir plancis1 olmak iizere; alamn konumu, sit statiisii ve
Ozellikleri g6z Oniinde bulundurularak mimar, restorator mimar, sanat
tarhgisi, arkeolog, sosyolog, miihendis, peyzaj miman gibi meslek
grup lanndan B akanlik¢a belidenecek uzmanlar tarafindan hazidanir. Koruma
amach imar planlan ve ¢evre diizenleme projelerinin hazidanmasi, gosterimi,
uy gulamasi, denetimi ve plan miielliflerinin yetediligi ile gorev, yetki ve
sorumluluklarna iliskin usul ve esaslar, Bakanlk ile Baymdidik ve Iskan
Bakanh@inca cikarilacak bir yonetmelikle belidenir. Koruma amach imar
planlannin yapim icin belediyelere aktanlmak iizere iller Bankasi Genel
Miidiidiigii Biitcesine yeteri kadar odenek konur. 11 6zel idareleri ise

biitcelerinde koruma amach imar planlarimin y apim icin 6denek ayndar.

Koruma bolge kurulunca sit alam olarak ilan edilen yederde; bu
karann ilanindan Once imar mevzuatina ve onanh imar plinlarina uygun
olarak ahnmms y ap1 ruhsati ve eklerine gore su basman seviy esi tamamlannmus
yapilann insasina devam edilebilir, ancak bu maddenin (c) bendi uyannca
yapilanma hakki aktanmini re’sen uy gulamay a da ilgili idareler y etkilidir. Su

basman seviy esi tamamlanmamus y apilann y ap1 ruhsatlan iptal edilir. Kesin
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yapilanma yasag bulunan sit alanlarinda bu madde hiikiimlerinden
fay dalamlamaz.

b) Koruma amagh imar planlariyla kesin yapilanma yasaf getirilen sit
alanlannda bulunan gercek ve 6zel hukuk tizel kisilerinin miilkiy etindeki
tasinmazlar malikin basvurusu iizerine, belediye ve il 6zel idaresine ait
tasinmazlarda takas edilebilir.

¢) Yapilanma haklann kisitlannms tescilli tasinmaz kiiltiir variklarina veya
bunlann koruma alanlarinda bulunan ya da koruma amach imar planlanyla
yapilanma haklan kisitlanan tasinmazlara ait miilkiyet veya yapilanma
haklannin kisitlannms boliimiinii, imar planlariyla yapilanmay a acik aktanm
alam olarak aynlmus, miilkiyetlerindeki veya iiciincii sahislara ait alanlara,
aktanmdan y aradanacak oncelikli haklan belirley erek bir program dahilinde
aktarmay a, belediye simrdar1 ve miicavir alanlar icinde belediy eler, bunlann

disinda valilik ler y etkilidir.

Aktanm isleminde Sermaye Piyasasi Kurulunca onayh gayrimenkul
degerdeme sirketlerince yapilacak rayic deger denklestimmesi esastir. Ancak
aktanma konu hak tescilli tasinmaz kiiltiir varigina iliskin ise yap1 degenri
dikkate alnmaz. Bu tasinmazlar icin, kisitlanmus y apilanma haklannin, imar
planlanyla aktanm alam olarak aynlmis yapilanmaya agik diger alanlarda
kullamlmasin1 saglayacak ve bu hakki hamiline yazih menkul kiymete
doniistiirecek belgeler diizenlemeye, bu belgeleri yapilanma haklan
kisitlanmms alan olarak gosterilen ve tapuda bu konuda serh diisiilen
alanlardaki tasinmaz sahiplerinden hak sahibi olanlara vermeye, imar
pliminda aktanm alam olarak aynlmms ve tapuda bu konuda serh diisiilen
alanlarda ise ruhsat vermek icin toplamaya ilgili idareler y etkilidir. M enkul
kiy metlerin basilmasi, saklanmasi, el degistirme islemlerinin onaylanmasi ve

veri tabaninin o lusturulmasi ve denetlenmesi iller Bankasinca yapilr.
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Bu alanlarda kesin yapilanma yasag gelmesi nedeniyle yapilanma
hakkimin tamamen aktanlmasi halinde, yapilanma hakki kisitlanan tasinmaz,
miitemmimi ile bidikte ilgili idare miilkiy etine gecer ve parseller ilgili idare
adina tescil edilir ve hicbir kosulda satisa konu edilemez. Aktanma konu
parselde malikin korunabilir y apilanma hakki kalmasi halinde ise yapilanma
hakki kismen aktanhr. Bu durumda, malikin yapilanma hakki kisitlannus
alandak i miilkiy eti devam eder.

Ancak, aktanma konu hak, tescilli tasinmaz kiiltiir vadi1@ iizerinde
ise, malikin bu varigin korunmasi ve yasatilmasi icin gerekli bakim, onarim
ve restorasyon calismasim, ilgili idare ile imzalanacak protokole uygun
olarak menkul kiymetleri teslim almasim miiteakip baslatarak tamamlamasi
zorunludur. Aksi halde, ilgili idare teslim edilen menkul kiymet bedelini
faiziyle bidikte malikten tahsile yetkilidir. Bu hususlar ve protokol menkul
kiymet tesliminden once ilgili idarece tapuya her tiidii hargtan ve damga
vergisinden muaf olarak serh edilir. Kisitlanmus haklann bulundugu belediy e
smidan icerisinde, aktanm alan1 tespit edilmesinin miimkiin olamamasi
halinde, ilgili idareler ortak program yiiriitmeye yetkilidir. Yukandaki
fikranin uy gulanmasina iliskin usul ve esaslar B aymdidik ve Iskan B akanlig,
Icisleri Bakanlifn ve B akanlikca hazidanacak bir y 5netmelik le belid enir.

Yap1 Esaslan

MADDE 18. - (17.6.1987 tarih ve 3386 sayih Kanun, 14.7.2004 tarih
ve 5226 sayih Kanun ile degisik) Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir
vardiklanmn grup landirilmasi, malik lerinin miiracaat tarihinden itibaren ii¢ ay
icinde Koruma bolge kurulunca yapilir. Gruplandinlan tasmmaz Kkiiltiir
vadiklan, tapu Kkiitiidiiniin beyanlar hanesine kaydedilir. Gruplandima

yapilmadik¢a, onanm ve yap1 esaslan belidenemez. Tescilli tasinmaz kiiltiir
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vardiklannin r616ve, restorasyon ve restitisyon projelei ve bunlann
uy gulanmasinda restorator mimar veya mimann bulunmasi zorunludur.
Bunlardan I. grup kapsaminda olanlann rolove, restorasyon ve restitiisyon
projelerinin uygulama c¢alismalan, yapmn o6zelligine gore kalem isler,
ahsap, demir, tas isled ve restorasyon konulannda uzmanlasmis kisilerce

yapihr.

Sit alanlari, korunmas1 gerekli kiiltiir varliklan ve bunlann koruma
alanlannda onayh plan ve proje dis1 uygulama yapan veya yapilmasina yol
acan sorumlulariin, koruma bolge kurullan ile ilgili konularda plan ve proje
diizenlemesi ve uygulama sorumlulugu yapmasi bes yil siire ile yasaklanmr.
Uygulama sorumlularinin denetimi, ilgili belediye veya valilikce yapilarak
aykin hareket edenler, Bakanhga ve ilgili meslek odasma bildirilir. Proje
uy gulanmas1 safhasinda herhangi bir nedenle uygulama sorumlusunun
aynlmasi1 halinde bu husus Bakanliga bildirilir, yenisi tayin edilmedikce
uygulamaya devam edilemez. Yapi esaslan, denetim ve bu maddenin
uy gulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a hazidanacak yonetmelikle
belid enir.

Mahalli idareler, tasinmaz kiiltiir varhig1 parselinde, ek veya eklenti
suretiyle yapilacak veya yeni insa edilecek yapilara ait koruma bolge
kurulunca verilen karadarda veya onaylanmms kiiltiir varhi@ projelerinde
degisiklik yapamazlar. Ancak, insa edilecek yapinin fen ve saglik sartlannin
mevzuata uy gunlugunu kontrol ededer. Korunmasi1 gerekli tasinmaz kiiltiir
varhig parseller, tasinmaz kiiltiir vadiklarimin mabhiy etine tesir edecek sekil

ve surette ay nlamaz ve bidestirile mez.
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M aliklerin izin Verme Yiikiimliiliiii

MADDE 19. - Tasmmaz Kkiiltiir ve tabiat varhiklanmn malikleri,
Kiiltiir ve Turizm Bakanhginca gorevlendirilmis uzmanlara, gerektidi zaman,
varligin kontrolii, incelenmesi, harita, plan ve rdlovesinin yapilmasi,
fotograflarinin ¢ekilmesi, kaliplannin ¢ikanlmasi icin izin vermeye ve
gereken kolayh@ gostermeye mecburdudar. Ancak, gorevliler konut
dokunulmazh@ ve aile mahremiyetini ihlal etmeyecek tarzda faaliy etlerini

y iiriitiider.

Tasmmaz Kiiltiir Varliklarimin N akli

MADDE 20. - Tasmmaz kiiltiir vadiklan ve pargalannin,
bulunduklan yederde korunmalan esastir. Ancak, bu tasmmaz Kkiiltiir
variklannin baska bir yere nakli zorunlulugu varsa veya ozellikleri itibariyle
nakli gerekli ise, koruma bolge kurullannin uygun goriisii ve gereken
emniy et tedbideri alinmak suretiyle Kiiltiir ve Turizm Bakanh@nca istenilen
yere nakledilebilir. Kiiltiir varhigimn nakli dolayisiyla tasinmazin maliki bir
zarara maruz kalmissa, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca olusturulacak bir

komisyonun tespit edecegi tazminat zarar gorene ddenir.

Istisnalar Ve Muafiy etler

MADDE 21. - (17.6.1987 tarih ve 3386 sayil Kanun, 14.7.2004 tarih
ve 5226 sayih Kanun ile degisik) Tapu kiitiigiine “korunmasi gerekli
tasinmaz kiiltiir varhgdir” kaydi konulmus olan ve I inci ve II nci grup
olarak gruplandinlmms bulunan tasinmaz kiiltiir vadiklan ile arkeolojik sit
alam ve dogal sit alam olmalar1 nedeniyle iizederine kesin yapilanma yasag
getirilmis tasinmaz kiiltiir ve tabiat vadiklan olan parseller her tiidii vergi,

resim ve harctan muaftir.
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Kiiltiir variklannin korunmasi maksadiyla tespit, proje, bakim,
onanm, restorasyon ve kazi ile miizelerin giivenligi icin kullamlmak sartiyla,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Milli Savunma Bakanh@, Bakanlikca ve
Vakiflar Genel Miidiidiigiince disardan getirilecek her tiidii ara¢, gerec,
makine, teknik malzeme ve kimyevi maddeler ile altin ve giimiis varak, her
tiidii vergi, resim ve harctan muaftir. Koruma bolge kurullar1 karanna uy gun
olarak bu tasimnmaz kiiltiir varhklannda yapilan onanm ve insaat islen
Belediye Gelirleri Kanunu geregince alinacak vergi, harc ve harcamalara
katilma paylanndan miistesnadi. Bu Kanun kapsamunda tescil edilen
tasmmaz kiiltiir varhiklan icin 29.6.2001 tarihli ve 4708 sayih Yap1 Denetimi
Hakkinda Kanun hiikiimleri uy gulanmaz.

MADDE 22. - (17.6.1987 tarih ve 3386 sayih Kanun ile yiiriidiikten
kaldinlmustir. 21 inci madde kap saminda de gedendiril mistir.)

Uciincii Boliim - Korunmasi Gerekli Tasimir Kiiltiir Ve Tabiat Varhklan
MADDE 23. - (17.6.1987 tarih ve 3386 sayih Kanun ile degisik)

Korunmasi gerekli tasinir kiiltiir ve tabiat variklan sunlardir:

a) Jeolojik, tarih 6ncesi ve tarihi devidere ait, jeoloji, antrop oloji, prehistory a,

arkeoloji ve sanat tarihi acillanndan belge degeri tasiyan ve ait olduklan

donemin sosy al, kiiltiirel, teknik ve ilmi 6zellikleri ile seviy esini y ansitan her

tiidii kiiltiir ve tabiat varhklan;

Her ¢esit hayvan ve bitki fosiller, insan iskeletleri, ¢cakmak taslar
(sleks), volkan camlan (obsidyen), kemik veya madeni her tiidii aletler, cini,
seramik, benzeri kab ve kacaklar, heykeller, figiirinler, tabletler, kesici,
koruyucu ve vurucu silahlar, putlar (ikon), cam egyalar, siis esyalan
(hiilliyet), yiziik taslan, kiipeler, igneler, askilar, miihiider, bilezik ve

benzederi, maskeler, taclar (diadem), deri, bez, papirus, parsiimen veya
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maden iizerine yazih veya tasvidi belgeler, tart1 araclan, sikkeler, damgah
veyayazih levhalar, yazma vey a tezhipli kitap lar, miny atiider, sanat degerine
haiz graviir, yaghboya veya suluboya tablolar, muhallefat (religue’ler),
nisanlar, madaly alar, ¢cini, toprak, cam, agac, kumas ve benzen tasinir esy alar
ve bunlarin parcalan,Halkin sosyal hayatim yansitan, insan yapisi1 ara¢c ve
gerecler dahil, bilim, din ve mihaniki sanatlada ilgili etnografik nitelikteki
kiiltiir vadiklan. Osmanl1 Padisahlanndan Abdiilmecit, Abdiilaziz, V. Murat,
II. Abdiilmecit, V. Mehmet Resat ve Vahidettin’e ait ve aym cagdaki
sikkeler, bu Kanuna gore tescile tabi olmaksizin yurt icinde alimp
satilabilirler. Bu madde kapsamuna girmeyen sikkeler bu Kanunun genel
hiikiimlerine tabidir.

b) Milli tarihimizdeki Onemleri sebebiyle, Milli Miicadele ve Tiirkiye
Cumhuriy etinin kurulusuna ait tarihi deger tasiy an belge ve esyalar, Mustafa
Kemal ATATURK e ait zati esya, evrak, kitap, yaz1 ve benzeri tasimrar.

Yonetim Ve Gozetim

MADDE 24. - (17.6.1987 tarih ve 3386 sayih Kanun ile degisik) Devlet mah
niteligini tasiyan korunmasi gerekli tasmr kiiltiir ve tabiat vadiklarmmn
Devlet elinde ve miizelerde bulundurulmasi ve bunlann korunup
degerendirmeleri Devlete aittir. Bu gibi varliklardan gercek ve tiizelkisilerin
ellerinde bulunanlar, degeri 6denerek Bakanhk tarafindan satin alinabilir. 23
iincii maddenin (a) bendinde belirtilen etnografik mahiyetteki kiiltiir
vardiklannmn yurt icinde alim, satim ve devri serbesttir. Alimi, satimi serbest
birakilacak etnografik esederin hangi devirlere ait olacag ve diger nitelikleri
ile kay1t ve tescil sartlan bir y 6netmelik le belid enir.

Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi ve Atatiirk’e ait
korunmas1 gerekli tasmr kiiltiir vadiklan, Bakanlik, Milli Savunma
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Bakanh@ veya Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu’nca satin
alinabilir. Ancak, bu tip eserderden her ne suretle olursa olsun yurt disina
cikanlacaklarin kontrolii, Bakanliga bagh miizelerce yapilabilecegi gibi bazi
giimriik cikis kapilannda bulundurulacak ihtisas elemanlannca da y apilabilir.
Hangi kapilarda ihtisas eleman1 bulundurulaca@ bir yonetmelikle belidenir.
Yapilan kontrol sonunda bu tip esederden yurt disina ¢ikmasinda sakinca
goriilenler tespit edilerek degerlendirilmeleri yurt icinde yapilmak sartiyla,
sahiplerine iade edilider. Bu maddede belirtilen ve ahim, satinm serbest
birakilan esererde Devletin riichan hakk1 mahfuzdur.

Mizelere Alinma

MADDE 25. - Dordiincii maddey e gore Kiiltiir ve Turizm Bakanh@na
bildirilen tasmmr kiiltiir ve tabiat varliklan ile 23 iincii maddede belidenen
korunmasi1 gerekli tasmmr kiiltiir ve tabiat vadiklan, Kiiltiir ve Turizm
Bakanh@ tarafindan bilimsel esaslara gore tasnif ve tescile tabi tutuludar.
Bunlardan Devlet miizelerinde bulunmasi gerekli goriilenler, usuliine uy gun
olarak miizelere ahmrlar. Korunmasi gerekli tasimr Kkiiltiir ve tabiat

varliklannin tasnifi, tescili ve miizelere ahnmalan ile ilgili kistaslar, usuller

silah ve malzemenin bulunduklart veya ihbar edildikleri yerde, tarihi
niteliklerinin arastinlmasi, incelenmesi ve degedendirilmesi Genelkurmay
Baskanh@nca yapilir. Tasnif ve tescil dis1 birakilan ve miizelere alinmasi
gerekli goriilmey enler, sahiplerine bir belge ile iade olunurlar. Belge ile iade
olunan kiiltiir varliklan iizerinde, sahipleni her tiidii tasarrufta bulunabilirler.
Bir y1l icinde sahipleri tarafindan alinmay anlar, miizelerde saklanabilir veya
usuliine uy gun olarak Devletce satilabilir.
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Miize, Ozel Mize Ve Koleksiy onculuk

MADDE 26. - Bu Kanunun kapsamna giren kiiltiir ve tabiat
vadiklanna ait miizelerin kurulmasi, gelistirilmesi Kiiltiir ve Turizm
Bakanh@min gorevlerindendir.Bak anliklar, kamu kurum ve kuruluslan,
gercek ve tiizelkisilede vakiflar, Kiiltiir ve Turizm Bakanh@ndan izin almak
sartiyla, kendi hizmet konulannin veya amaclannin gerceklestirilmesi icin
her cesit kiiltiir varigindan olusan koleksiyonlar meydana getirebilir ve
miizeler kurabilider. Ancak, gercek ve tiizelkisilede vakiflar tarafindan
kurulacak miizelerin faaliy et konulan ve alanlan, yapilacak basvuruda bey an
olunan istekleri degerlendirerek, Kiiltiir ve Turizm Bakanh@nca verilecek

izin belgesinde belirlenir.

Gergek ve tiizelkisilerce kurulacak miizeler, Kiiltiir ve Turizm
Bakanhgmin izin belgesinde belidenen konu alanlanna inhisar etmek sarti
ile, tasimr kiiltiir vadig bulundurabilir ve teshir edebilider. Bu miizeler de,
tasimr  kiiltiir vadiklarmin  korunmasi1 hususunda Devlet miizeler
statisiindedirler. Amlan miizelerin kurulus amaci, gérevi ve yonetim sekil ve

sartlan ile gozetim ve denetimi y 6netmelik le belid enir.

Devlet miizeleri icerisinde 6zel bir ihtisas ve arastima miizeleri olan
askeri miizelerin kurulmasi, yasatilmasi, malzemenin ve ugras konularmmn
tayin ve tespiti Genelkurmay Baskanlifina aittir. Bu miizelerin gorev, yetki
ve sorumluluklan ile ¢alisma diizenleri, Milli Savunma Bak anhgimin, Kiiltiir
ve Turizm Bakanh@yla birlikte hazidayacagi bir yonetmelikte belirtilir.
Gergek ve tiizel kisiler, Kiiltiir ve Turizm Bakanh@inca verilecek izin
belgesiyle korunmasi gerekli tasmmr kiiltiir vadiklanndan olusan
koleksiyonlar meydana getirebilider. Koleksiyoncular faaliy etlerini, Kiiltiir

ve Turizm Bakanh@ma bildimek ve yonetmelik geregince, tasmmr kiiltiir
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vardiklanm envanter defterine kaydetmek zorundadidar. Koleksiyoncular,
ilgili miizeye tescil ettirerek, koleksiy onlanndaki her tiidii eseri on bes giin
once Kiiltiir ve Turizm Bakanh@ina haber vermek sarti ile kendi aralarinda
degistirebilir veya satabilider. Satin almada Oncelik Kiiltiir ve Turizm
Bakanhgina aittir.

Kiiltiir Varh@ Ticareti

MADDE 27. - Yimmi besinci madde geregince tasnif ve tescil disi
birakilan ve Devlet miizelerine alinmasi gerekli goriilmeyen tasmr kiiltiir
varliklannin ticareti, Kiiltiir ve Turizm Bakanh@mn izni ile yapihr. Bu
ticareti yapmak isteyenler, Kiiltiir ve Turizm Bakanh@ndan ruhsatname
almak zorundadirlar. Bu ruhsatnameler ii¢ yil icin gecedidir. Bu siirenin
bitiminden bir ay Once ruhsatname yenilenebilir. Bu kanun hiikiimlerine

aykin hareket edenlerin ruhsatnameler, siiresine bakilmaksizin iptal edilir.

Ikametgahim Ticarethane Olarak Gosterme Yasag1
MADDE 28. - Kiiltiir varh@1 ticareti yapanlar belli bir ticaret yen
gostermek mecburiyetindedir. Ancak, ikametgihlanm hicbir zaman,

ticarethane vey a dep o olarak gosteremezler.

Ticarethane Ve Depolann Kontrolii
MADDE 29. - Kiiltiir varhi@ ticareti yap anlann isyederi ve depolan
yonetmelikte belidenen esaslar dahilinde Kiiltiir ve Turizm Bakanh@

y etkililerince denetlenir.

Haber Verme Zorunlulugu
MADDE 30. - Kamu kurum ve kuruluslar (Belediyeler ve il 6zel
idareleri dahil), vakiflar, gercek ve tiizelkisiler satacaklan esya ve terekeler
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arasinda bulunan veya yapacaklan miizayedelerdeki satislara konu olan
tasimr kiiltiir ve tabiat vadiklan ile koleksiyonlan, 6nce Devlet miizelerine
haber vermeye ve gostermeye mecburdudar. Kiiltiir ve Turizm Bakanh§,
kiiltiir ve tabiat vardiklanndan meydana getirilen koleksiyonlan kuracag
komisy onun takdir edecegi bedel iizerinden satin alabilir. Bunlardan haziney e
intikal etmis olup da miize koleksiyonlanna girmesi lizumlu goriilenler,
Devlet Ayniyat Yonetmeligi hiikiimlerine gore, Kiiltiir ve Turizm
Bakanhgina devro lunurar.

Binnci fikrada sozii edilen, kamu kurumu ve kuruluslari, vakiflar,
gercek ve tiizelkisiler satacaklar1 esya ve terekeler arasinda bulunan veya
yapacaklan miizay edelerdeki satislara konu olan askeri tarihimize ait kiiltiir
vadiklan ile silah ve askeri malzeme koleksiyonlanm Genelkurmay
Baskanhigina haber vermeye ve gOstermeye mecburdudar. Bu kiiltiir
variklanndan hazineye intikal etmis olup, askeri miizelerin koleksiy onlanna
girmesi liizumlu goriilenler Devlet Ayniya YoOnetmeligi hiikiimlerine gore

Milli Savunma Bakanhgna devrolunurlar.

Sikkeler
MADDE 31. - (17.6.1987 tarih ve 3386 sayili Kanun ile yiiriidiikten
kaldinlmstir.)

Yurt Disina Cikarma Yasag

MADDE 32. - Yurt icinde korunmas1 gerekli tasmr kiiltiir ve tabiat
variklan yurt disina ¢ikanlamaz. Ancak, milli ¢cikarlanmiz dikkate aliarak,
bunlann her tiidii hasar, zarar, tehdit veya tecaviiz ihtimaline kars1, gidecegi
iilke makamlanndan teminat almak ve sigortalanmak sart1 ile yurt disinda

gecici olarak sergilendikten sonra geri getirilmelerine; Kiiltiir ve Turizm
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Bakanhginca teskil edilecek yiiksekogretim kurumlannin Arkeoloji ve Sanat
Tarihi bilim dallannin baskanlarindan olusan bilim kurulunun karan ve
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca karar
verilir.

Tiirkiy e’deki kordip lomatik mensup lan, Tiirkiy e’y e girislerinde bey an
ederek beraberinde getirdikleri yabanci kokenli kiiltiir vadiklarim,
cikislarinda berabederinde gotiirebilirler. Yurt disina gecici olarak
sergilenmek iizere Kkiiltiir ve tabiat variklan gonderilmesi esaslan ile,
Tiirkiy e’deki kordip lomatik mensuplanmn berabererinde getirdikleri bu tiir
vardiklann giris ve cikislannda y apilacak islemler, istenecek belgeler ile ilgili
diger hususlar Kiiltiir ve Turizm Bakanlig, Milli Savunma Bakanhgi ve
Disisleri Bakanh@’ nin bidikte diizenley ecekleri y onetmelikte belirtilir.

Yurt Disindan Getirme
MADDE 33. - Yurt disindan kiiltiir varhig1 getirmek serbesttir.

Kopy a Cikarma

MADDE 34. - Kiiltiir ve Turizm Bakanhgina bagh 6ren yeden ve
miizelerdeki tasir ve tasinmaz kiiltiir variklarimin 6 gretim, egitim, bilimsel
arastimma ve tanitma amaci ile fotograflannin ve filmlerinin cekilmesi, mul aj
ve kopyalannin ¢ikartilmasi Kiiltiir ve Turizm Bakanh@nin iznine baglidir.

Bu hususlada ilgili esaslar, y 6netmelikte tespit olunur.

Dordiincii Boliim - Arastirma, Sond aj, Kazi1 Ve Define Arama
Arastima, Sondaj Ve Kazi izni
MADDE 35. - Bu Kanun hiikiimlerine tabi, tasimr ve tasinmaz kiiltiir

ve tabiat vardiklann1 meydana c¢ikarmak iizere, arastirma, sondaj ve kazi
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yapma hakki, sadece Kiiltiir ve Turizm Bakanhgina aittir. Bilimsel ve mali
yetedigi Kiiltiir ve Turizm Bakanh@nca takdir ve kabul olunan Tiirk ve
yabanci heyet ve kurumlara arastirma izni, Kiiltiir ve Turizm Bakanh@
tarafindan; sondaj ve kazi yapma izni Kiiltiir ve Turizm Bakanh@nin teklifi
iizerine, Bakanlar Kurulu karan ile verilir. Kiiltiir ve Turizm Bakanh@
elemanlar1 veya bu Bakanhkc¢a gorevlendirilecek Tiirk bilim adamlan
tarafindan yapilacak arastuma, sondaj ve kazilar, Kiiltiir ve Turizm
Bakanhgimin iznine baghdir. Askeri yasak bolgelerde yapilacak arastirma,
sondaj ve kazi icin gerekli ruhsatname, Genelkurmay Baskanhi@nin iznini
miiteakip, sozii gecen heyet ve kurumlann gosterece@i uzmanlar adina
diizenlenir. Kiiltiir ve Turizm Bakanh@nca hakli goriilebilecek sebep
olmadik¢ca heyet ve kurumlar ruhsatnamedeki iiyelerini degistirmezler. Su
altinda korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat variklarimin bulundugu bolgeler,
ilgili kurum v e kuruluslarla isbidigi y apilarak Kiiltiir ve Turizm Bakanh@nca
tespit edilir ve Bakanlar Kurulu karan ile yaymlamr. Bu bolgelerde, sp ortif
amach dalis yapmak yasaktw, ikinci fikra hiikiimlerine gore izin almak
sart1y la arastirma ve kazi y apilabilir.

M aliklerin Miilkleri Icinde Y apilacak Kazilar
MADDE 36. - Tasinmaz kiiltiir varhig1 sahiplerinin kendi miilkleri
icinde kiiltiir vari@ aramak maksadi ile arastima, sondaj ve kazi y ap malan

da bu Kanunun 35 ve 41 inci maddeleri hiikiiml erine tabidir.

Kaz1 Izninde Usul

MADDE 37. - Aym kaz1 hey etine vey a sahsa, ay m siire icinde Kiiltiir
ve Turizm Bakanh@nca y apilan kurtarma kazilan disinda, birden fazla y erde
kaz1 ve sondaj izni verilemez. Izin verilmesi, arastirma, sondaj ve kazimn

yapilmasi, elde edilecek kiiltiir ve tabiat variklannin muhafaza sartlan, bu
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eseder iizerinde arastirma, sondaj ve kazi sahiplerine tamnacak diger haklar

bir y netmelikte tespit olunur.

Kazi izninin Devredilemey ece i

MADDE 38. - Tiirk ve yabanci bilim kurumlarina veya onlann adina
hareket eden kisilere verilen kazi1 ve sondaj ruhsatnameleri ile arastirma izni,
Kiiltiir ve Turizm Bakanh@min izni olmadan devredilemez. Bu is icin bir

baskasi tevkil olunamaz.

Arastirma, Sondaj Ve Kazi izninin Hiikiims iiz1iigii

MADDE 39. - Kiiltiir ve Turizm Bakanh@&nca kabul edilen hakh bir
sebep gosterilmeden, ruhsatname tarihinden itibaren, en cok alt1 ay icinde
baslamlmay an arastirma, kazi ve sondajlara ait izin ve ruhsatnameler,
hiikkiimsiiz sayilir. Arastirma, sondaj ve kazi calismalan, makul bir sebep
gosterilmeksizin iki ay dan fazla tatil edilemez. Bu siireyi geciktirenlerin izin
ve ruhsatnameleri iptal edilmis sayilir. Aynca, bu Kanun hiikiimlerine aykin
hareket edenlerin ruhsatnameleri iptal edilir ve bu gibilere, daha sonra izin ve

ruhsat verilmez.

Arastima, Sondaj Ve Kazi izninde Siire

MADDE 40. - Kaz1 ve sondaj ruhsatnameleri ile arastirma izni bir y1l
icin gecerlidir. Ruhsatname ve izin siiresinin sonunda heyet baskam kaziy a,
sondaj ve arastimay a devam edildigini, yazih olarak bildirdigi takdirde, bu
hak her y1l miiracaat sartiile gelecek yillarda da miiracaat¢ icin sakh tutulur.

Kazidan Cikan Eserderin Miizelere Nakli
MADDE 41. - Kazilarda mey dana ¢ikan biitiin tasir kiiltiir ve tabiat
vardiklan, kazi1 yapan heyet ve kurumlar tarafindan her yil yapilan kazi
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sonunda Kiiltiir ve Turizm Bakanh@nin gosterecedi Devlet miizesine
naklolunur. Kazi ve sondaj arastimalannda elde edilen insan ve hayvan
iskeletleri ile biitiin fosiller, Kiiltiir ve Turizm Bak anhginca uy gun goriildii gii
takdirde tabiat tarihi miizeleri ile iiniversitelere veya ilgili diger Tiirk bilim
kurumlanna verilebilir. Aynca, kazi ve sondaj arastirmalarinda elde edilen
askeni tarihle ilgili her tiidii tasimr kiiltiir vari g1, Genelkurmay Baskanhginin
uy gun goriisii ile, Kiiltiir ve Turizm Bakanh@inca askeri miizelere devredilir.

Zarar Vermede Tazminat Yiikiimliilii gii

MADDE 42. - Kaz1 ve sondaj izni alanlar, bu cahismay1 sahipli
arazide yaptiklan takdirde, kazi, sondaj ve arastuma bolgesindeki arazi
sahiplerinin zaradanni tazmin ile yiikiimliidiider. Arazi sahipleri Kiiltiir ve
Turizm Bakanh@nin olusturacagi komisyonca takdir edilecek tazminat
karsih@inda, kazi ve sondaj veya arastirmay a izin vermey e mecburdurdar. Bu
gibi yeder, gerektiginde Kiiltiir ve Turizm Bakanh@nca kamulastinlabilir.
Yabanci bilim kurumlannca yapilan kazilarda, bu kamulastuimanin bedeli
kazi sahipleri tarafindan Odenir. Hazine adma tescil edilecek yerin
kamulastirma bedelinin takdirinde genel kamulastirma hiikiimleri uy gulamir.
Bu madde geregince Odenecek tazminat ve kamulastima bedellerinin
takdirinde, kazi, sondaj ve arastirma faaliy etlerinden 6nce, mevcut kiiltiir ve
tabiat varhklarmin eskilik, endedik ve sanat degeri ile bu faaliy etler sonucu
bulunan kiiltiir varik lannin degeri, dikkate ahnmaz.

Yayim Hakki

MADDE 43. - Kazi, sondaj ve arastirmalarda, mey dana ¢ik acak olan
varliklann yaymm hakki, 5846 sayih Fikir ve Sanat Esederi Kanunu
hiikiimleri geregince, kazi, sondaj ve arastirma izni alan heyet ve kurumlar

adina, kazi, sondaj ve arastirmay1 fiilen idare edenlere aittir. Kazi baskanlan,
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her kazi1 donemi sonunda, Kiiltiir ve Turizm Bakanh@ina bilimsel bir rapor
vermekle yiikiimliidiider. Kazinin bitiminden itibaren, kazi donemi
calismalarmna ait bilimsel rapodanm en gec iki y1l, nihai bilimsel rap odanm
ise bes yil icinde yaymmlamayan kazi heyetlerinin kazi, sondaj ve
arastirmalarda bulduklan kiiltiir ve tabiat vadiklan iizerindeki her tiidii
yayim hakki Kiiltiir ve Turizm Bakanhgna gecer.

Kiiltiir ve Turzm Bakanh$g admma yapilan kazi, sondaj ve
arastumalara ait bilimsel rap odar, kazi1 baskanh@nca, yayimlanacak sekilde
hazidanmr. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg1 bunlardan gerekli goriilenleri
yaymmlar. Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca uygun gorilecek mazeretler
disinda, yukanda acgiklanan siire icinde son rapordanm yayimlamamis

bulunan hey et ve kisilere y eni bir k az1 i¢cin ruhsatname verilmez.

Giderer

MADDE 44. - Kazi, sondaj ve arastirma yapilan saha ile, kazi, sondaj ve
arastirmadan cikan kiiltiir varhklannmin yerinde korunmasim saglamak
maksadiyla, kaz1 yerinde gecici olarak cahstinlacak bekcilerin iicret ve
masraflar ile kazi yerinin eski haline getirilmesinin gerektirdigi gideder
karsilamak, kazi sirasinda meydana gelebilecek zaradan tazmin ve bunlarla
ilgili biitiin gideder, diizenlenecek yoOnetmelige gore, Kiiltiir ve Turizm
Bakanh@ tarafindan ruhsat verme veya siire watma swasinda, kazi
sahiplerinden tahsil edilerek emaneten mal sandigmna yatinlan paralardan
Odenir. Kiiltiir ve Turizm Bakanh @ tarafindan finanse edilen konularda, gider
karsihklanmin mal sandi@ina y atinlmasi zorunlu degildir.

Korunma Ve Cevre Diizenlemesi
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MADDE 45. - Kiiltiir ve Turizm Bakanhgmmn izni ile yapilan kazilarda
ortaya cikan tasinmaz kiiltiir ve tabiat vadiklannin bakim, onanm ve cevre
diizenlemeleni ile tasimr kiiltiir ve tabiat varhklanmn bakim ve onarimlan
kazi baskanh@&nca y apihr.
Arastirma, Kaz1 Ve Sondajlann Gecici Olarak Veya Tamamen D urdurulmasi
MADDE 46. - Bu Kanun hiikiimlerine aykin olarak yapilan kazi,
sondaj ve arastimalar, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiginca gecici olarak veya
tamamen durdurulur.
Tesislerin Devri
MADDE 47. - Heyet ve kurumlar adina, kazi, sondaj ve arastirma
yaan sahislar tarafindan, ise baslamak icin veya caliymalann devamm
sirasinda muhtelif sekillerde satin alinan veya insa edilen depo, lojman ve
benzeni tesisler ve malzeme, kazinn sonunda bedelsiz olarak, Kiiltiir ve
Turizm Bakanh@na devrolunur. Bu tesislerin kullamhis sekillerinin tayinine

Kiiltiir ve Turizm Bakanhg y etkilidir.

Arastirma, Kaz1 Ve Sondajda Gorevlendirilenler

MADDE 48. - Yabanci heyet ve kurumlar tarafindan yapilan
arastirma, kazi ve sondajlarda Kiiltiir ve Turizm Bakanh@ Amtlar ve
Miizeler Genel Miidiidiigii uzmanlanndan bir veya birkac¢ temsilci bulunur.
Tiirk heyet ve kurumlannca yapilan arastirma, kazi ve sondajlara Kiiltiir ve
Turizm Bakanhg1 adina yetkili bir uzman katiir. Temsilci ve uzmanlann

secimi ve gorevleri yonetmelikle belidenir.

Tiirk heyet ve kurumlannca yapilan kazilara katilacak Kiiltiir ve
Turizm Bakanh@ uzmanlarimin yol masraflari, yevmiyeledn ve zarur
gidederi, 6245 sayih Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore Kiiltiir ve Turizm
Bakanhginca 6denir. Yabanci kurum ve hey etler tarafindan y apilan arastirma,
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kaz1 ve sondajlarda gorevlendirilecek Kiiltiir ve Turizm Bakanh@
temsilcilerine 6denecek olan yol masraflan, yevmiye, temsil 6denegi ve su
alti dahs tazminati, kaz1 baskanh@ndan Kiiltiir ve Turizm Bakanh@nca
pesinen tahsil edilip bir Devlet Bankasina yatmhr. Temsil Gdeneginin
miktan, her y1l Kiiltiir ve Turizm Bakanh@nca tayin edilir.

Arastirma, Kaz1 Ve Sondaj izin Yasag
MADDE 49. - Tiirkiye’deki elgilik ve konsolosluklar mensup lanna,

arastima, kazi ve sondaj izni verilmez.

Define Arama

MADDE 50. - Define aramak isteyenlere, bu Kanunun 6 nci
maddesinde korunmasi gerekli tasinmaz Kkiiltiir ve tabiat vari@g olarak
belirtilen yeder ile tespit ve tescil edilen sit alanlan ve mezadiklar disinda,
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca define arama ruhsatnamesi verilebilir. Define
aramak isteyenlere aym siire icinde birden fazla yerde arama izni verilemez.
Define arama izni, baskalanna devredilemez. Bu is icin bir baskasi tevkil

olunamaz.

Define aramada, Kiiltiir ve Turizm Bakanh@ndan ve diger kamu
kurum ve kuruluslanndan temsilci olarak gonderileceklerin yolluk ve
yevmiy eleri ile zaruri gidederi arayici tarafindan k arsilanir. Bu is icin gerekli
olan 6denek, Bak anlik ca, define arayicisindan p esinen tahsil edilip bir Devlet
Bankasina yatinlirArama ruhsatinin verilmesi, define arayicidan istenecek
belgeler, aramanin yapilmasi, ¢ikan defineden arayiciya tanmmnacak haklar,
Kiiltiir ve Turizm Bakanh@ ile Maliye Bakanh@nin birlikte diizenley ecegi
y onetmelikte belirtilir.
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Besinci Boliim - Kiiltiir Ve Tabiat Variklanm1 Koruma Yiiksek Kurulu fle
Koruma Kurullan Kurulus, Gorev, Yetki Ve Calisma Sekli

MADDE 51. - (17.6.1987 tarih ve 3386 sayih Kanun ile degisik) Yurt
icinde bulunan ve bu Kanun kapsamina giren korunmasi gerekli tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varhklan ile ilgili hizmetlerin bilimsel esaslara gore
yiiriitiilmesini saglamak iizere, Bakanhga bagh “Kiiltiir ve Tabiat Vadiklarim
Koruma Yiiksek Kurulu” ile Bakanhkca belidenecek bolgelerde “Kiiltiir ve
Tabiat Varliklann1 Koruma Bolge Kurullar1” kurulur.

Kiiltiir Ve Tabiat Varliklanm Koruma Yiiksek Kurulu'nun Gorev Ve
Yetkileri Sunlardir;

a) Korunmas1 gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat vadiklannin korunmasi ve
restorasy onuy la il gili islerde uy gulanacak ilkeleri belirlemek,

b) Koruma bolge kurullan arasinda gerekli koordinasy onu saglamak,

¢) Uygulamada dogan genel sorunlan degedendirerek goriis vermek
suretiyle, Bakanhga y ardimci olmak,

Koruma Yiiksek Kurulu yida en az iki defa toplamr. Bakanhk gerekli
gordiigiinde Kurulu olaganiistii toplantiya cagirir. Koruma Yiiksek Kurulu
salt cogunlukla toplanir, toplantiy a katilan ity elerin en az dortte iigiiniin oy lan
ile karar verir. Koruma Yiiksek Kurulunun ¢aliyma usul ve esaslar ile diger

hususlar bir y 6netmelikle diizenlenir.

Yiiksek Kurulun Gorevleri
MADDE 52. - (17.6.1987 tarih ve 3386 sayili Kanun ile yiiriidiikten
kaldimImustir. 51 inci madde kapsaminda degedendiril mistir.)
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Koruma Yiiksek Kurulu Uyeligi
MADDE 53. - (17.6.1987 tarih ve 3386 sayih Kanun, 26.5.2004 tarih
ve 5177 sayih Kanun ile degisik) Kiiltiir ve Tabiat Vardiklann1 Koruma
Yiiksek Kurulu asagida belirtilen iiy elerden o lusur.
Uyeler;
(1) Bakanhk Miistesan,
(2) Basbakanhk Miistesar Yardimcisi,
(3) Bakanhgin ilgili Miistesar Yardimcisi,
(4) Eski Eseder ve Miizeler Genel Miidiirii,
(5) Turizm Genel M iidiirii,
(6) Baymmdidik ve iskan Bak anhgimn ilgili Genel Miidiirii veya Yardimcisi,
(7) Orman Genel Miiidiirii vey a Yardimcisi,
(8) Vakiflar Genel Miidiirii vey a Yardimcisi,
(9) Koruma bolge kurullan baskanlarindan Bak anhik ca secilecek alt1 iiye.
(10) M aden Isleri Genel Miidiirii veya Yardimcis,
(11) Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirii vey a Yardimcisi
Koruma Yiiksek Kurulunun baskani, Bakanhk Miistesandir.
Mistesar bulunmadig1 zaman y ardimcis1 Kurula baskanlhik eder.

Temsilci Uy elerin Nitelik leri

MADDE 54. - Koruma Yiiksek Kurulunun temsilci iiyelerinin,
yiiksek6grenim gormiis olmalan ve 53 iincii maddede belirlenen bilim
dallarindan biri veya birkacinda tammmmus ve bu alanlarda caliymalar yap mus,
tercihen yurt icinde veya yurt disinda yayimlanmms eseder vermis olmalan

sart1 aranir.
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Koruma Yiiksek Kurulu Ve Koruma B5lge Kurulu Uyeliginin Sona Ermesi,
Siiresi Ve Huzur Hakki

MADDE 55. - (14.7.2004 tarih ve 5226 sayih Kanun ile degisik)
Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma boélge kurullarimin kurum temsilcisi
iiy elerinin iiy elikleri kurumlanndaki gorevleri siiresince devam eder. Koruma
bolge kurullannin Bakanhkca ve Yiiksekogretim Kurulunca secilen
iiy elerinin gorev siiresi bes yildirKoruma Yiiksek Kurulu ve koruma bolge
kurulu iiyeler, gorev ve yetki alanlanna giren konularda dogrudan veya
dolayh olarak taraf olamaz ve hicbir menfaat sadlayamazlar. Aksine
davrandi@ tespit edilenlerin kurul iiyeligi Bakanlikca sona erdirilir. Koruma
Yiiksek Kurulu ve koruma bolge kurulu iiyelerine, ayda alt1 toplantiy1
gecmemek iizere her toplant1 icin Devlet memur ayhk katsayisimn (3000)
gosterge rakam ile carpimu sonucunda bulunacak miktarda huzur hakki
Odenir. Herhangi bir nedenle bir y1l icinde yillik izin, hastalik ve mazeret
izinled haric dort veya iist iiste iki toplantiya katilmayan koruma bolge
kurulu iiy elerinin iiy elikleri sona erer.
MADDE 56. - (17.6.1987 tarih ve 3386 sayih Kanun ile yiiriidiikten
kaldinlnus 51. madde kap saminda de gerd endirilmistir.)

Koruma Bo6lge Kurullannin Gorev, Yetki Ve Calisma Sekli

MADDE 57. - (17.6.1987 tarih ve 3386 sayih Kanun, 14.7.2004 tarih
ve 5226 sayih Kanun ile degisik) Koruma bolge kurullan, Koruma Yiiksek
Kurulunun ilke karadan cercevesinde olmak kaydiyla asagidaki isleri
yapmakla gorevli ve y etkilidir.
a) Bakanlikca tespit edilen veya ettirilen korunmas1 gerekli kiiltiir ve tabiat
varlikl annin tescilini y ap mak,
b)Korunmasi gerekli kiiltiir varhik lannin grup landinlmasim y ap mak,
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¢) Sit alanlanmin tescilinden itibaren ii¢ ay icinde gecis donemi yap1 sartlanm
belidemek,

d) Koruma amach imar planlar1 ile bunlarin her tiidii degisikliklerini
inceleyip karar almak,

e¢) Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varhklannin koruma
alanlannin tespitini y ap mak,

f) Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varhklanndan o6zelliklerini kay betmis
olanlarinin tescil k ay dim kaldirmak,

g2) Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat vadiklan ve koruma

alanlany la sit alanlanna iliskin uy gulamay a y 6nelik karadar almak.

Koruma bolge kurullanmin baskan ve yardimcilan, iiyeler arasindan
kurulca segilir. Baskanin yoklugunda kurula, baskan yardimcis1 baskanhk
eder. Koruma bolge kurullan, toplantiya katilmasi gereken iiyelerin salt
cogunluguyla toplamir ve toplantiy a katilan iiy elerin salt ¢cogunlugu ile karar
ahdar. Ancak karar yeter sayis1 Bakanhk ve Yiiksekogretim Kurulunca
secilen iiye sayisimn salt cofgunlugundan az olamaz. Alnan karadar bu
Kanun ve ilke kararlanndaki day anaklan ile bilimsel gerekceleri belirtilerek
yazilir. Koruma bolge kurullannin teknik ve idari hizmetleri, koruma bolge
kurulu miidiidiikleri tarafindan yiiriitiili. Koruma bolge kurulu, belgeleri
tam olarak koruma bolge kuruluna ibraz edildigi tarihten itibaren, koruma
amach imar planlanni en gec alt1 ay, uy gulamay a y 6nelik projelen ise en gec

ii¢ ay icinde karara baglar.

Tasinmaz kiiltiir ve tabiat variklan, bunlann koruma alanlan ve sit
alanlannda, 3194 sayih imar Kanununun 21 inci maddesi kapsammna giren
ruhsata tabi olmay an tadilat ve tamiratlar; 6zgiin bicim ve malzemeye uy gun

olarak, biinyesinde koruma, uygulama ve denetim biirolan kurulmus
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idarelerin izin ve denetimi ile y apilir. Bunlann disinda her tiidii insai v e fiziki
miidahale koruma bolge kurulunun izni ile yapihr. Ancak, koruma amach
imar plam onaylanmis sit alanlarinda, tasinmaz kiiltiir vadigmin bulundugu
parseller disindaki insail ve fiziki miidahaleler, koruma amach imar plam
hiikiimleri do grultusunda, biiny esinde koruma, uy gulama v e denetim biirolan
kurulmus idarelerin izin ve denetimi ile yapilir. Vakiflar Genel M iidiidiigii
idare ve denetiminde olan mazbut vakiflann veya miilhak vakiflann
miilkiy etindeki kiiltiir varhklannin 3194 sayih imar Kanununun 21 inci
maddesi kapsamina giren ruhsata tabi olmayan tadilat ve tamiratlan, 6zgiin

bicim ve malzemey e uy gun olarak Vakiflar Genel Miidiidiigiince y aptinhr.

Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varhiklan ile bunlann koruma alanlannda
yapilan tadilat ve tamiratlara iliskin uy gulama 6ncesi ve sonrasina ait rapor
ve belgeleri, ilgili idareler ve Vakiflar Genel Miidiidiigiince ilgili koruma
bolge kurulu miidiirliiklerine gonderilir. Bu maddenin uy gulanmasina iliskin
hususlar Bakanlik ¢a ¢ikanlacak bir y bnetmelikle belidenir.

Koruma Bélge Kurullanmn Olusumu

MADDE 58. - (17.6.1987 tarih ve 3386 sayih Kanun, 14.7.2004 tarih
ve 5226 sayih Kanun ile degisik) Koruma bolge kurullan asagda belirtilen
iiy elerden olusur;
a) Arkeoloji, sanat tarihi, hukuk, mimari ve sehir plancih@& konularinda
uzmanlasmus kisiler arasindan Bakanhkca secilecek bes temsilci,
b) Yiikseko gretim Kurulunca, kurumlannin arkeoloji, sanat tarihi, mimarhk,
sehircilik bilim dallarindan ay m daldan olmamak iizere iki 6 gretim iiy esi,
¢) Goriisiilecek konu, belediy e sinidari icinde ise ilgili belediy e baskam veya
teknik temsilcisi, disinda ise ilgili valilik ce secilecek teknik temsilci,
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d) Goriisiilecek konu, Baymdidik ve Iskan Bakanhg ile ilgili ise Baymdidik
ve Iskan Miidiidiigiinden bir teknik temsilci,

e) Goriisiilecek konu, Vakiflar Genel Miidiidiigii ile ilgili ise Vakiflar Bolge
Miidiirii vey a teknik temsilcisi,

f) Goriisiilecek konu, Cevre ve Orman Bakanhg ile ilgili ise konuyla ilgili
teknik temsilci.

g) Goriigiilecek konunun miize miidiidiiZiinii ilgilendirmesi halinde ilgili
miize miidiirii.ilgili meslek odalan koruma bolge kurulu toplantilanna
gozlemci olarak katilabilider.Aynca kurula oy hakki olmamak kaydiyla
damsman uzman ¢agnlabilir.

MADDE 59. - (17.6.1987 tarih ve 3386 sayih Kanun ile yiiriidiikten
kaldinlmustir.)

Kurul Uy eliginin Sona Ermesi Ve Uyelik Siiresi

MADDE 60. - (17.6.1987 tarih ve 3386 sayil Kanun ile yiiriidiikten
kaldinlmustir.)

Kararlara Uy ma Zorunlulugu

MADDE 61. - (14.7.2004 tarih ve 5226 sayih Kanun ile degisik)
Kamu kurum ve kuruluslan ve belediy eler ile gercek ve tiizel kisiler, Koruma
Yiiksek Kurulu ve koruma bolge kurullanmn k aradanna uy mak zorundadir.
Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlan Resmi Gazetede yayimlanr.
Planlama yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslan ile valilik ve
belediy eler, kurullarca alinmus ve aliacak sit alani, derecelendirilmesi, sit
gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlan, koruma amach imar
planlan ve revizy onlanna iliskin kararlara k ars1 altnms giin icerisinde Koruma
Yiiksek Kuruluna itiraz edebilider. Bu itirazlar, Koruma Yiiksek Kurulunca

incelenir ve en gec alt1 ay icinde karara baglamr. Koruma Yiiksek Kuruluna
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yapilacak itirazlada ilgili usul ve esaslar Bakanlikca cikanlacak bir

y onetmelikle belidenir.

Kurul Uy elerinin Yolluk Ve Giindelik leri

MADDE 62. - Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma bélge kurullar
iiy elerinden umumi harcirah hiikiimlerine tabi bulunanlann kurul toplantilan
icin memuriyet mahalleri disindaki sey ahatlerinde y1l gidederi ve giindelik,
tabii iiy elere mensup olduklan kurumlannca; diger iiy elere, Kiiltiir ve Turizm

Bakanhginca 6denir.

Kurullada I1gili Yonetmelik

MADDE 63. - Yiiksek Kurul ile Koruma Bolge Kurullannin gorev,
yetki ve sorumluluklan ile bu Kurullann kendi aralarindaki ve Kiiltiir ve
Turizm Bakanh@yla olan iliskileri bir y 5netmelikle diizenl enir.

Altinci Boliim - Ikramiye Ve Cezalar Kiiltiir Varhklanm Bulanlara Verilecek
Ikramiy e

MADDE 64. - Tiirkiye Cumhuriyeti simrdan icinde yer iistiinde,
yeraltinda ve su altinda bulunan tasmmr kiiltiir vadiklarim 4 iincii maddede
yazih makam ve mercilere, aym maddede yazih siireler icerisinde haber
verenlere:
a) Bulunan varhk, bulamin miilkii ise bu Kanunun 24 iincii ve 25 inci
maddeleri uy gulanir. Aynca ikramiy e verilmez.
b) Bulunan varik baskasimn miilkii icinde ise Kiiltiir ve Turizm Bakanh@nca
varhi@in degeri dikkate alinarak, takdir olunacak bedelin %80’i ikramiye
olarak bulan ile miilk sahibi arasinda y an y any a p ay lastinhr.
¢) Kiiltiir varhig1 Devlete ait arazide bulunmus ise, takdir olunacak bedelin
%40°1 bulana ikramiy e olarak verilir.
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d) Nerede bulunursa bulunsun haber verilen kiiltiir varig1 korunmasi gerekli
nitelikte olmadi@ takdirde haber verenlere bu Kanunun 25 inci maddesindeki
islem uy gulamir. Aynca ikramiy e verilmez.

¢) Nerede olursa olsun, yeni bulunup da 4 iincii maddede y azih siireler icinde
haber verilmediginden dolay:1 gizlenmis sayilan kiiltiir varhiklanm haber
verenler ile, bunlar1 yakalayan kamu gorevlilerine, 1905 sayih “Menkul ve
Gayrimenkul Emval ile Bunlann Intifa Haklarinmn ve Daimi Vergilerin
M ektumlanm Haber Verenlere Verilecek ikramiy elere Dair Kanun”da tasimr
mallar icin gosterilen oranlar dahilinde tespit edilen bedel ikramiye olarak
verilir.

f) Yukandaki fikralardan herhangi bir uyannca kiiltiir vadiklanm bulan,
haber veren veya yakalayan kisiler birden fazla ise verilecek ikramiy eler
bunlar arasinda esit olarak p aylastinhr.

2) Yukanda belirtilen ikramiyelerin tahakkuk ve tediyesine ait islemler
Maliy e ve Kiiltiir Bakanliklannc a bidikte y 6netmelik esaslanna gore y apihr.

Cezalar

MADDE 65. - (14.7.2004 tarih ve 5226 sayih Kanun ile degisik) Bu
Kanunun 9 uncu maddesine ay kin harek et edenler:
a) Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat vadiklarinin yikilmasina,
bozulmasina, tahribine, yok olmasina veya her ne suretle olursa olsun zarara
ugramal anna kasten sebebiy et verenler iki yildan bes yila kadar agir hapis ve
bes mily ar liradan on mily ar liray a kadar agir p ara cezasiyla cezalandirilirlar.
Bu fiiller korunmas1 gerekli kiiltiir ve tabiat vadigimi yurt disina kacirmak
maksadiy la islenmis ise y ukanda belirtilen cezalar bir kat artinlir.
b) Sit alanlarinda gecis donemi koruma esaslan ve kullanma sartlanna,
koruma amacgli imar plinlanna ve koruma bolge kurullarinca belidenen

koruma alanlarinda 6ngoriilen sartlara aykm izinsiz insai ve fiziki miidahale
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yapanlar veya yaptiranlar, iki yildan bes yila kadar agir hapis ve besmily ar
liradan onmily ar liray a kadar agir para cezasi ile cezalandinlidar.

¢) Bu kanunda belirli usuller disinda usulsiiz yikma ve imar izni verenler iki
yildan bes yila kadar agir hapis cezasi, aynca bes milyar liradan on mily ar
liray a kadar agir p ara cezasi ile cezalandinhrar.

d) Biinyesinde koruma, uy gulama ve denetim biirolar1 kurulmus idarelerden
bu Kanunun 57 nci maddesinin altinci ve yedinci fikralar1 uyannca izin
almaksizin veya izne aykin olarak tamirat ve tadilat yap anlar ile izinsiz insai
ve fiziki miidahale yapanlar veya yaptiranlar bir yildan iic yila kadar agr
hapis ve iicmilyar liradan altimilyar liraya kadar afir para cezasi ile

cezalandirihirlar.

Usulsiiz Belge Verenler, ilan Ve Tebligat Yapanlar

MADDE 66. - Bu kanunun 16 nc1 maddesinde yer alan yasaklara
aykin olarak belge verenler, su¢ diger kanunlarda daha afir bir cezayi
gerektirmedi@i hallerde, bir yildan iic yila kadar hapis ve yirmi bes bin
liradan yiiz bin liraya kadar agir para cezasi ile; bu Kanunun 7 nci
maddesinde yer alan ilan ve tebligat1 bilerek, siiresinde usuliine uygun
yap may anlar ise, iic aydan bir yila kadar hapis, bin liradan otuz bin liraya

kadar agir para cezasl ile cezalandinlidar.

Haber Verme Sorumluluguna - Kiiltir Variyn Ticaretine Ve Ikametgih
Ticarethane Olarak Gosterme Yasagina Aykin Hareket Edenler

MADDE 67. - Bu kanunun 4,27,28 inci maddelerine aykin hareket
edenler, bir yildan ii¢c yila kadar hapis ve yirmi bes liradan yiiz bin liraya

kadar adir para cezasi ile cezalandinlidar.
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Yurt Disina Cikarma Y asag@ina Ay kin Hareket Edenler

MADDE 68. - Bu Kanunun 32 nci maddesinin birinci fikrasina aykin
davrananlara, bes yildan on yila kadar agir hapis, yiz bin liradan ii¢ yiiz bin
liray a kadar agir para cezasi ile hiik molunur. Ay nca kiiltiir ve tabiat varigina
el konularak miizeye teslim edilir.Bu fiillerin islenmesi sirasinda kullamlan
her tiidii esya ve araclara el konulur. Kamu kuruluslanna ait esya ve araclar

bu hiikmiin disindadr.

Tetkik Ve Kontrole M uhalefet

MADDE 69. - Bu Kanunun 29 uncu maddesinde yer alan tetkik ve
kontrole muhalefet edenler ile 41 inci maddede yer alan nakil islerine ay kin
hareket edenler alt1 aydan bir yila kadar hapis ve yirmi bes bin liradan yiiz

bin liray a kadar agir p ara cezasi ile cezalandirilir.

Ozel Miilkiy ete Konu Olanlar
MADDE 70. - Bu kanunun 24 iincii maddesine aykin hareket edenler
bir yildan ii¢c yila kadar hapis ve yirmi bes bin liradan yiiz bin liraya kadar

agir para cezasl ile cezalandimhriar.

Kaz1, Sondaj Ve Arastirmay a lliskin Hiikiimlere Aykin Hareket
MADDE 71. - Bu Kanunun 38,42 ve 43 iincii maddelerine aykmn
hareket edenler elli bin liradan iki yiiz bin liraya kadar agir para cezasi ile

cezalandirihirlar.

Kamu Personeline iliskin Kararlar
MADDE 72. - Bu Kanunun uy gulanmasinda, gorevli kamu p ersoneli
hakkinda yapilacak is ve islemler ve almacak her tiidii kararlar ve bu

karadara kars1 y apilacak itirazlar, 6ncelikle incelenir ve sonu¢landinlir.
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Ozel Miize Ve Koleksiy onculara Iliskin Hiikiimlere Aykmn Hareket

MADDE 73. - Bu Kanunun 26,30 ve 31 inci maddelerine aykin
davrananlara, su¢ daha agir bir cezay1 gerektirmiyorsa, iic aydan bir yila
kadar hapis ve yirmi bes liradan yiiz bin liray a kadar agir p ara cezasi verilir.

Izinsiz Arastirma, Kaz1 Ve Sondaj Yap anlar

MADDE 74. - Ruhsasiz sondaj ve kaz1 y ap anlara, iki yildan bes yila
kadar agir hapis ve elli bin liradan iki yiiz bin liraya kadar agir para cezasi;
izinsiz define arastiranlara da bir yildan bes y1la k adar agir hapis ve yirmi bes
liradan yiiz bin liray a kadar agir para cezasi; izinsiz arastirma y ap anlara elli
bin liradan iki yiiz bin liraya kadar agir para cezasi verilir. Bu filleri yurt
disina kiiltiir varhklanni kagirma amaciyla yaptiklan anlasilanlar ve fiili
isley enler, kiiltiir varliklannin korunmasinda gorevli kisiler ise bu maddede
yazih cezann iki kat1 verilir. Bu kisiler ellerinde bulunan kiiltiir vadiklann,

bedel 6demeksizin alip, ilgili miizelere teslim edilir.

Cezalann Artinlmasi

MADDE 75. - (14.7.2004 tarih ve 5226 sayih Kanun ile degisik) Tiirk
Ceza Kanunu’nun ikinci kitap, onuncu babmin 1 inci ve 2 nci fasillarinda
yazilh suclann konusu bu Kanunun kapsamuna giren kiiltiir varhiklan ise,
muayyen olan ceza iicte birinden az olmamak iizere, iki katina kadar
artinlarak hiikmo lunur. Tiirk Ceza Kanununun ikinci kitap, onuncu babinin
yedinci fashnda yazih suclann konusu, bu Kanun kapsamina giren tagimr
kiiltiir vardiklar ise, muayyen olan ceza iicte birinden az olmamak iizere iki

katina kadar artmnlarak hiik molunur.
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Yedinci Boliim - Diger Hiikiimler Yiiriirliikten Kaldinlan Kanunlar

MADDE 76. - 28 /2 /1960 tarih ve 7463 sayih “Hususi Sahislara Ait
Eski Esederle Tarihi Abidelerin istimlaki Hakkinda Kanun ”; 25 /4 /1973
tarihi ve 1710 sayih “Eski Eseder Kanunu ”; 2 /7 /1951 tarih ve 5805 sayih
“Gayrimenkul Eski Eserler ve Amtlar Yiiksek Kurulu Teskilini ve
Vazifelerine Dair Kanun” ile 18 /6 /1963 tarih ve 1741 sayilh “Gay rimenkul
Eski Eseder ve Amtlar Yiiksek Kurulu Teskilini ve Vazifelerine Dair 2
Temmuz 1951 tarihli ve 5805 sayih Kanunda Bazi1 Degisiklikler Y apilmasi
Hakkinda Kanun ” yiiriidiikten kaldinInustir.

EK MADDE 1. - (14.7.2004 tarih ve 5226 sayii Kanun ile degisik)
Bu Kanunda yer alan "Koruma Kurulu" ibareleri '"koruma bolge kurulu"

olarak degistirilmistir.

Alan Yonetimi, Miize Yonetimi Ve Amit Eser Kurulu

EK MADDE 2. - (14.7.2004 tarih ve 5226 sayih Kanunla
eklenmistir.) Yonetim alanlannda alan yonetimi, ulusal nitelikli miizelerde
ise miize y 6netimi, amit eserlerde amit eser kurulu kurulur.
a) YoOnetim alanlan ile bunlarin baglanti noktalanmin korunmasi,
degerendirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla kentsel sitlerde birden fazla
belediy eyi ilgilendirmesi halinde biiy iiksehir belediyesi es giidiimiinde ilgili
belediy eler, tek bir belediy enin gérevi alamina girmesi halinde ilgili belediye,
diger yerderde ise Bakanhkca yonetim plam taslagi hazidanir veya
hazidattinhr. Hazidanan taslagin karara baglanmasi ve uygulanmasi
konusunda 6nerilerde bulunmak amaciy la, alanda miilkiy et hakki bulunanlar,
meslek odalar1 ve sivil toplum orgiitleri ile iiniversitelerin ilgili boliim

temsilcil erinden o lusan bir daniysma kurulu kurulur.
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Esgiidiimiin saglanmas1 amaciy la, kentsel sitlerde ilgili belediye diger
yederde Bakanlik¢a bir alan baskam belirlenir. Bakanhkc¢a belidenen alan
baskanh@ gorevini fiilen yiiriitenlere, Devlet memudan ayhk katsayisimn
(20000) gosterge rakamm ile carpim sonucu bulunacak tutan asmamak
kaydiyla Bakan tarafindan belidenecek miktarda, damga vergisi haric
herhangi bir vergiye tabi tutulmaksizin caliymay1 takip eden her ay basinda
Kiiltiir ve Turizm Bakanlift Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiidiigii

biitcesinden 6deme y apilir.

Yonetim plan taslagr kap saminda hizmetine ihtiy a¢ duy ulan idarelerin
birer temsilcisi ve damsma kurulunca secilecek iki iiyenin katilimyla
esgiidiim ve denetleme kurulu kurulur. Alan baskani, kurulun da baskanidir.
Kurul, bu taslag inceleyip mutabakata varmak suretiyle yonetim planim alt1
ay icerisinde onaylamay a ve bu planin uy gulanmasim denetlemey e y etkilidir.
Kurulun denetim gorevini yerine getirebilmesi amaciyla ilgili kurum uzman
personelinden ve denetim elemanlanndan olusan bir denetim birimi
kurulabilir. Bu birim, ilgili kamu kurum ve kuruluslan ile iiciincii kisilerden
yonetim plam ve uygulamasi ile ilgili her tiidii bilgi ve belgeyi istemeye
yetkilidir. Kamu kurum ve kuruluslan, belediy eler ile gercek ve tiizel kisiler,
esgiidiim ve denetleme kurulunca onaylanan yonetim planmma uy mak, ilgili
idareler, plan kapsamindaki hizmetlere 6ncelik vermek ve bu amacla
biitcelerine gerekli 6denekleri ayirmak zorundadir.

b) Bakanlik¢ca belidenen ulusal nitelikli miizelerde, miize baskam ve ona
bagh miize miidiirii ile isletme miidiirii ve miize kurulundan olusan miize

yOnetimi kurulur.

Miizelerde; kay1t, tescil, envanter, depolama, eserlerin her tiidii bakim

ve onanmy, sergilenmesi ve korunmas, kiiltiirel, egitim ve bilimsel faaliy etler
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miize miidiirii tarafindan; tamtim, satis iiniteled yonetimi, etkinlik
organizasyonu, ziyaret¢i yonetimi, cevre diizenlemesi, bakim-onarim,
temizlik isleri isletme miidiirii tarafindan yiiriitiiliir. Miize baskam, kendisine
bagh miidiidiiklerin faaliy etlerinin esgiidiim ve denetimi ile miizenin ulusal

ve uluslararasi kurum ve kuruluslar nezdinde temsiline y etkilidir.

Mize baskanhg1 gorevini yiiriitmek iizere; arkeoloji, sanat tarihi,
antropoloji, etnoloji, iktisat, isletme, kamu yonetimi gibi dallarda egitim
gommiis kimseler arasindan Bakanlkca bir miize baskam atamr. Tiim
miizelerde 0 miizeye miinhasiran aynca miize kurulu olusturulur. Miize
kurulu miizenin bulundugu yerdeki iiniversitelerin ilgili boliimlerinden
Ogretim iiyeleri, meslek odalan, sivil toplum Orgiitii temsilcileri ve yerel
yOnetimlerin temsilcileri ile miizey e bagista bulunanlardan Bak anlik ¢ca uy gun
goriilen kisilerden olusur. Miize kurulu, biiny esinden bir baskan secer.

Mize kurulunun gorisleri dogrultusunda miize icin mekansal ve
fiziksel gelisim, tematik gelisim ve vizyon, eser, koleksiyon korunmasi ve
gelistirilmesi, tamitim ve teshir gibi konulan kapsayan yilhk ve bes yilhk
koruma ve gelistirne projesi hazidamr. Koruma ve gelistirme projesi
kapsaminda uy gulamalan denetlemek, miizenin tanitimim yap mak, miizeye
bagis toplamak, onursal miize dostu oOdiilii vermek miize kurulunun
yetkisindedir. Mize kurulu miizenin isleyisine dair her yil diizenli olarak
rap or hazidar. Bakanlik bu rap odan degerlendirmey e almak zorundadir.
¢) Tasinmaz kiiltiir varh @ niteligindeki anit eseder icin ise, 0 esere miinhasir
amt eser kurulu olusturulur. Kurul; eserin bulundugu y erdeki iiniversitelerin
ilgili boliimlerinden 6gretim iiyeleri, meslek odalar, sivil toplum orgiitii
temsilcilei ve yerel yonetimlerin temsilcileri ile eserin korunmasi ve

gelistirilmesi icin bagista bulunanlardan Bakanhkca uygun goriilen kimseler
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ile bu eseder icin tasarmuf yetkisine sahip idarenin temsilcisinden olusur.

flgili idarenin temsilcisi bu kurulun baskanidur.

Kurul, eser icin mekansal ve fiziksel gelisim, tematik gelisim ve
vizyon, eserin korunmasi ve gelistirilmesi, tamtim ve teshir gibi konulan
kapsayan yilik ve bes yilhik koruma ve gelistirme projesi hazidar. Koruma
ve gelistiime projesi kapsamindaki uygulamalar, anit eserin tamitimim
yapmak, amit eser icin bags toplamak, onursal Gdiiller vermek amit eser
kurulunun yetkisindedir. Kurul; eserin korunmasi, yasatilmas1 ve
gelistirilmesine iliskin her y1l diizenli olarak rapor hazidar. lgili idareler bu
rapordan degerdendirmeye almak zorundadir. Bu maddenin uy gulanmasi ile
ilgili usul ve esaslar Bakanhk¢a hazidanacak bir y 6netmelikle diizenlenir.

EK MADDE 3. - (14.7.2004 tarih ve 5226 sayih Kanunla
eklenmistir.) 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlign Kurulmasma
Dair Kanun Hiikmiinde Karammame, 2873 sayih Milli Parklar Kanunu, 4915
saylh Kara Avch@g Kanunu, 4533 sayih Gelibolu Yanmadas1 Tarihi Milli
Parki Kanunu ile belirlenen alanlarda ek-2 maddenin (a) fikrasi hiikiimleri

uy gulanmaz.

GECICI MADDE 2. - Gergek ve tiizel kisiler, koleksiyoncular, bu
Kanuna gore cikanlacak yonetmeligin yiiriidiige girdigi tarihten itibaren ii¢
ay icinde, ellerinde bulunan korunmasi gerekli tasimr kiiltiir ve tabiat
vardiklanm, mense gostermeksizin, 24 ve 25 inci maddeler gore devlet
miizelerine satabilir veya envanter deftederine kayit ederek en yakin mizeye
onaylattirmalan  sartiyla Kanunun 24 iincii maddesi hiik miinden

y aradanabilider.
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GECICI MADDE 3. - (14.7.2004 tarih ve 5226 sayih Kanun ile
degisik) Kiiltiir ve tabiat variklarim koruma kurullan, Kanunun y iiriidiige
girdigi tarihte kiiltiir ve tabiat vadiklarim koruma bolge kurullanna, kiiltiir ve
tabiat vardiklanmi koruma kurulu biiro miidiirliikleri, Kanunun yiiriidiige
girdigi tarihte kiiltiir ve tabiat varhklanm koruma bolge kurulu
miidiidiiklerine doniisiir. Kanunda belirtilen y 6netmelikler, Kanunun y ay im
tarihinden itibaren bir y1l icinde ¢ikarilir. Bu diizenlemeler y apihincay a kadar
mevcut yonetmeliklerin bu Kanuna ay kin olmay an hiikiimleri uy gulanr.
GECICI MADDE 4. - (17.6.1987 tarih ve 3386 sayih kanun ile yiiriidiikten
kaldinImustir.)

Yiiriidiik
MADDE 77. - Bu Kanun y ay imu tarihinde y iiriidiige girer.

Yiiriitme
MADDE 78. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir
(http // www.kultur.cov.tr/p ortal/default tr.asp ?beleeno=23457).
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EK 2
Kiiltiir Ve Tabiat Varliklanm Koruma Kurullan’mn Konumuzla ilgili
Mevzuatlan

Yukanda detayh bir sekilde incelemis oldugumuz Kiiltiir Ve Tabiat
Vadiklarim Koruma Kanunu ‘na ek olarak yine Kiiltiir Ve Tabiat Vadiklarim
Koruma Kurullan’nin konumuzla ilgili mevzuatlanm da gozden gecirmek

gerekliligi goriilmiistiir.

(659 Nolu ilke Karari) Dogal (Tabii) Sitler, Koruma Ve Kullanma
Kosullan

T.C.

KULTUR BAKANLIGI

KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA YUKSEK KURULU
Toplant1 No. ve Tarihi : 60 5.11.1999
Toplant1 Yeri

Karar No. ve Tarihi : 659 5.11.1999
ANKARA

(Bu ilke karan Kiiltiir Ve Tabiat Variklanm Koruma Yiiksek Kurulunun
19/06/2007 tarih ve 728 nolu Ilke Karar ile iptal edilmistir.)

ilke Karan
Dogal (Tabii) Sitler, Koruma Ve Kullanma Kosullan

Damstay 6. Dairesinin 11.11.1997 giin ve 1996 / 3313 Esas, 1997 /
4875 sayih karan ile uygulamada c¢ikan sorunlar ve mevzuatla celisen
hususlar gézoniine almarak, Kurulumuzun 16.6.1997 giin ve 541 sayih,
14.7.1998 giin ve 593 sayih, 14.7.1998 giin ve 596 sayih, 12.3.1999 giin ve
639 say1h ilke karalar1 y eniden diizenlenmistir.
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Dogal (Tabii) Sit : Jeolojik devirlede, tarih 6ncesi ve tarhi devirdere
ait olup, ender bulunmalan veya o6zellikleri ve giizellikleri bakimindan
korunmasi gerekli yer iistiinde, y er altinda vey a su altinda bulunan korunmasi

gerekli alanlardir.

Bu alanlarda yapilacak tespit calismalannda, alamin 6zelligine gore ilgili

kurum ve kuruluslarin goriislerinin alinmasi esastir.

I. Derece Dogal (Tabii) Sit: Bilimsel muhafaza acisindan evrensel
degeni olan, ilging 6zellik ve giizelliklere sahip olmas1 ve ender bulunmasi
nedeniyle kamu yaran acisindan mutlaka korunmasi gerekli olan, korumay a
yOnelik bilimsel cahsmalar disinda ay nen korunacak alanlardir.

Bu alanlarda, bitki ortiisii, topografya, siliiet etkisini bozabilecek, tahribata
yonelik hicbir eylemde bulunulamay acagina ancak;

a) Kesin yap1yasag olmakla birlikte, resmi ve 6zel kuruluslarca zorunlu olan
alanlarda, teknik altyapi hizmetler (kanalizasyon, acik otopark, telesiyej,
teleferik, icme suyu, enerji nakil hatti, telefon hatt1 ve benzen)
uygulamalannin  Koruma Kurulunca uygun  gorilecegi  sekliyle
yapilabilecegine,

b) 1/ 25.000 olcekli Cevre Diizeni Plam veya 1/ 5000 olgekli Nazim Imar
Plam1 dogrultusunda hazidanacak projesine gore ilgili koruma kurulundan
izin almak kosulu ile halka acik rekreasyon amach giiniibidik tesisler
(lokanta, biife, kafeterya, soyunma kabinleri, wc, gezi yolu, agik otopark ve
benzeri) ile alamin ve cevrenin Ozelliklerinden kaynaklanan faaliyetlerin
korunmas1 ve gelistiilmesi amacina yonelik yapilann (iskele, bahkci

bannag, bekgi kuliibesi ve benzeri) y apilabilecegine,
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¢) Alanin doal bitki dokusunu degistirmeden Ormman Genel M iidiidiidiiniin
ilgili biriminden alinacak uygun goriis dogrultusunda koruma kurulunca
agaclandirmay a izin verilebilecegine,

d) Kar ve riiz gar devrikleri, dogal afetlerden etkilenmis, hastalanmis veya
kiymet agaci olmayan agaclar ile ormanlann bakinm ve dogal dengenin
korunmasimi saglamak amaciyla Omman Genel Miidiidiigiiniin ilgili
biriminden alinacak teknik rapor dogrultusunda agac kesimine koruma
kurulunca izin verilebilecegine,

e¢) Oman alanlannda yangin icin gerekli koruma Onlemlerinin ilgili
kuruluslarca alinmasina,

f) Tas, toprak, kum alinmamasina, kirec, tas, tugla, mermer, kum, maden vb.
ocaklarin acilmamasina, toprak, curuf, ¢Op, sanayi ati®n ve benzenr
malzemenin dokiilmemesine, ancak sit karan ilamindan Once ruhsat almms
olan isletmelerde sahamin rehabilite edilerek yasal siiresi icinde islerinin
tasfiy esine,

2) Dogal dengenin devamlih@imin saglanmasi amaciyla ilgili kamu kurum ve
kuruluslannmin  goriisleri dogrultusunda alanin o6zelliginden kay naklanan
faaliy etlerin koruma kurulu izni do grultusunda siirdiiriilebilec e gine,

h) Bu alanlann korunmasim saglamak amacina y6nelik, her tiidii bilgi verici
uyan levhalannin konulmasina, bu alanlardaki, koruma Onlemlerinin ilgili
kurulus ve yerel yonetimlerce alimmasina,

i) Mevcut tescilli ve tescilsiz yapilann bakim ve onarimlannmn y iiriidiikteki

ilke kararar1 do grultusunda y apilabilecegine,

II. Derece Dogal (Tabii) Sit: Dogal yapmn korunmasi ve
gelistirilmesi yamnda kamu y aran gézo6niine alinarak kullamma acilabilecek

alanlardir. Bu alanlarda, turizm yatinm ve turizm isletme belgeli turistik
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tesisler ile hizmete yoOnelik yapilar disinda herhangi bir yapilasmaya
gidilemey ecegine,

a) Kullamma acilacak bolgelerde gecici donem yapilanma kosullanmn ilgili
kurumlann goriisleri ahnarak Koruma Kurullannca belidenmesine, bu
belidemede varsa ¢evre diizeni plam veya nazim plan karadan ile arazinin
topografya, peyzaj, siliiet vb. karakteristiklerinin gozoniinde tutulmasina,
ancak hazidanacak Koruma Amach Imar Plam kritederini etkiley ebilecek
nitelik ve yogunluktaki uygulamalara Koruma Amachi Imar Plam
y ®tmlmadan izin verilmey ecegine,

b) Tas, toprak, kum ahnmamasina, kireg, tas, tugla, mermer, kum, maden vb.
ocaklarin acilmamasina, toprak, curuf, ¢Op, sanayi artigi ve benzer
malzemenin dokiilmemesine, ancak sit karan ilamndan Once ruhsat almus
olan isletmelerde sahamin rehabilite edilerek yasal siiresi icinde islerinin
tasfiy esine,

c) Dogal dengenin devamh@inin saglanmasi amaciyla ilgili kamu kurum ve
kuruluglanmin  goriisleri dogrultusunda alanin o6zelliginden kaynaklanan
faaliy etlerin Koruma Kurulu izni dogrultusunda siirdiiriilebile cegine,

(ek: Koruma Yiiksek Kurulunun 14/11/2002 tarih ve 698 nolu ilke karariile)
Mevcut tanmsal ve hayvancilik faaliyetlerinin siirdiiriilebilmesinin y amsira
koruma kurulundan izin almak kosuluyla yeni tanmsal ve hayvancilik

faaliy etlerinin y ap1ilabilecegi,

III. Derece Dogal (Tabii) Sit: Dogal yapmn korunmasi ve
gelistirilmesi y olunda, y 6renin p otansiy eli ve kullamm 6zelligi de gozoniinde
tutularak konut kullanimina da acilabilecek alanlardir.

a) Bu alanlarda, kullamma agilacak bolgelerde gecici donem yapilanma
kosullanmin ilgili kurumlann goriislei alimarak koruma kurullannca

belidenmesine, bu belidemede varsa 1/25.000 6l¢ekli ¢evre diizeni plam
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veya 1/5000 oOlcekli nazim plam kararlan ile arazinin topografya, peyzaj,
siliiet vb. karakteristiklerinin gézoniinde tutulmasmna, ancak hazidanacak
Koruma Amagh imar Plam kritederini etkileyebilecek nitelik ve
yogunluktaki uygulamalara Koruma Amach imar Plam yaptinlmadan izin
verilemey ecegine,

b) Mevcut tanmsal ve hayvancihk faaliyetlerinin siirdiiriilebilmesinin
yamsira koruma kurulundan izin almak kosuluyla yeni tanmsal ve
hay vancilik faaliy etlerinin y ap1labil ece ine,

c) Dogal peyzaj ve siluet dikkate alinarak koruma kurulunca belidenecek
kosullar dogrultusunda kum, cakil, tas, maden ve benzeri malzeme
alinabilecegine, bu amacla ocak acilabilecegine, toprak, curuf, ¢c6p, sanayi
arti@1 ve benzeri dokiilmemesine,

¢) miilga:Koruma Yiiksek Kurulunun 14/11/2002 tarih ve 698 nolu ilke karan
Ulke ¢ikadan agisindan yapilmasinda zorunluluk oldugu ilgili Bakanhkca
belidenmek kosuluyla I., II. ve III. Derece dogal sit alanlannda;

I- miilga:Koruma Yiiksek Kurulunun 14/11/2002 tarih ve 698 nolu ilk e karar
II- miilga:Koruma Yiiksek Kurulunun 14/11/2002 tarih ve 698 nolu ilke
karan

[II- miilga:Koruma Yiiksek Kurulunun 14/11/2002 tarih ve 698 nolu ilke
karan

Kurulumuzun 16.6.1997 giin ve 541 sayih, 14.7.1998 giin ve 593 sayih,
14.7.1998 giin ve 596 sayih, 12.3.1999 giin ve 639 sayih ilke karadariin

iptal edilmesine k arar verildi.
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(728 nolu ilke karar) - Kiiltiir Ve Tabiat Varliklanm Koruma Yiiksek
Kurulunun Dogal (Tabii) Sitler, Koruma Ve Kullanma Kosullar fle
Mlgili flke Karan

Toplant1 No. ve Tarihi : 75 19/6/2007 Toplant1 Yeri

Karar No. ve Tarihi  :728 19/6/2007 ANKARA

Dogal (Tabii) Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullanna iliskin 5/11/1999 tarih
ve 659 sayih  ve 14/11/2002 tarih ve 698 sayih ilke karadarimn Koruma

Yiiksek kurulunda y eniden de ger endirilmesi sonucunda;

Dogal (Tabii) Sit: Jeolojik devidede, tarih 6ncesi ve tarihi devirdere
ait olup, ender bulunmalan veya oOzelliklei ve giizellikleri bakimindan
korunmasi gerekli yer iistiinde, y er altinda vey a su altinda bulunan korunmasi
gerekli alanlardir.

Bu alanlarda yapilacak tespit caismalannda, alamn 6zelligine gore ilgili

kurum ve kuruluslarin goriislerinin alinmasi esastir.

I. Derece Dogal (Tabii) Sit: Bilimsel muhafaza acisindan evrensel
degeri olan, ilgin¢ 6zellik ve giizelliklere sahip olmasi ve ender bulunmasi
nedeniyle kamu yaran acisindan mutlaka korunmasi gerekli olan, korumay a
yonelik bilimsel calismalar disinda ay nen korunacak alanlardir.

Bu alanlarda, bitki ortiisii, topografya, siliiet etkisini bozabilecek, tahribata
yOnelik hicbir eylemde bulunulamay acagina, ancak;

a) Kesin yap1yasag olmakla birlikte, resmi ve 6zel kuruluslarca zorunlu olan
alanlarda, teknik altyapi hizmetleri (kanalizasyon, acik otopark, telesiyej,
teleferik, icme suyu, enerji nakil hatti, telefon hatti, dogalgaz hatti, GSM baz
istasyonu ve benzeri) uygulamalarimin koruma bolge kurulunun uygun

gorecegi sekliyle y apilabilecegine;
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Bu alanlarda, dogal kaynak suyu kullammina y 6nelik uy gulamalarin,
ekolojik dengeye etkisine iliskin Cevre ve Orman Bakanh@ ve Devlet Su
fsleri Genel Miidiidiigiiniin goriisleri ile Universitelerin ilgili boliimlerince
hazidanan rapor dogrultusunda koruma bolge kurulunun uygun gorecegi
sekliyle y apilabilecegine,

b) 1/25.000 olcekli Cevre Diizeni Plam veya 1/5000 &lcekli Nazim imar
Plam dogrultusunda hazidanacak projesine gore ilgili koruma kurulundan
izin almak kosulu ile halka acik rekreasyon amach giiniibidik tesisler
(lokanta, biife, kafeterya, soyunma kabinleri, wc, gezi yolu, agik otopark ve
benzeri) ile alanin ve cevrenin Ozelliklerinden kaynaklanan faaliyetlerin
korunmas1 ve gelistirilmesi amacina yonelik yapilann (iskele, balkci
bannag, bekgi kuliibesi ve benzeri) y apilabilecegine,

¢) Alanin doal bitki dokusunu degistirmeden Ormman Genel Miidiidiigiiniin
ilgili biriminden alnacak uygun goriis dogrultusunda koruma kurulunca
agaclandirmay a izin verilebilecegine, ¢) Kar ve rizgar devrikleri, dogal
afetlerden etkilenmis, hastalanmis veya kiymet adaci olmayan agaclar ile
ormanlarin bakimu ve do gal dengenin korunmasim saglamak amaciyla Orman
Genel Miidiidiigiiniin ilgili biriminden alinacak teknik rapor dogrultusunda
agac kesimine koruma kurulunca izin verilebilecegine,

d) Omman alanlarinda yangin icin gerekli koruma Onlemlerinin ilgili
kuruluslarca alinmasina,

e) Tas, toprak, kum ahnmamasina, kireg, tas, tugla, mermer, kum, maden vb.
ocaklarin acilmamasina, toprak, curuf, ¢Op, samayi atiZn ve benzen
malzemenin dokiilmemesine, ancak sit karan ilamindan once ruhsat almms
olan isletmelerde sahamin rehabilite edilerek yasal siiresi icinde islerinin

tasfiy esine,
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f) Dogal dengenin devamhhi@inin saglanmas1 amaciylailgili kamu kurum ve
kuruluglanmin  goriisleri dogrultusunda alanin o6zelliginden kaynaklanan
faaliy etlerin koruma kurulu izni do grultusunda siirdiiriilebilec e §ine,

2) Bu alanlann korunmasim saglamak amacma yonelik, her tiidii bilgi
verici uyan levhalarimin konulmasina, bu alanlardaki koruma 6nlemlerinin
ilgili kurulus ve yerel yonetimlerce alinmasina,

&) Mevcut tescilli ve tescilsiz yapilann bakim ve onanmlannin y iiriidiikteki

ilke karadar1 do grultusunda y apilabilece gine,

II. Derece Dogal (Tabii) Sit: Dogal yapmn korunmasi ve
gelistirilmesi y aminda kamu y aran g6zo6niine alinarak kullamma acilabilecek
alanlardir. Bu alanlarda, turizm yatinm ve turizm isletme belgeli turistik
tesisler ile hizmete yonelik yapilar disinda herhangi bir yapilasmaya
gidilemey ecegine,

a) Kullamma acilacak bolgelerde gecici donem yapilanma kosullanmn ilgili
kurumlann goriisleri ahnarak Koruma Kurullannca belidenmesine, bu
belilemede varsa cevre diizeni plam veya nazim plan karadan ile arazinin
topografya, peyzaj, siliiet vb. karakteristiklerinin gozoOniinde tutulmasina,
ancak hazidanacak Koruma Amach Imar Plam kritederini etkiley ebilecek
nitelik ve yogunluktaki uygulamalara Koruma Amaghh Imar Plam
y ®ptmlmadan izin verilemey ecegine,

b) Tas, toprak, kum ainmamasina, kire¢, tas, tugla, mermer, kum, maden vb.
ocaklarin acilmamasmna, toprak, curuf, ¢Op, sanayi artigi ve benzen
malzemenin dokiilmemesine, ancak sit karan ilamindan once ruhsat almms
olan isletmelerde sahamin rehabilite edilerek yasal siiresi icinde islerinin

tasfiy esine,
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c) Dogal dengenin devamhhi@inin saglanmasi1 amaciyla ilgili kamu kurum ve
kuruluglanmin  goriisleri dogrultusunda alanin o6zelliginden kaynaklanan
faaliy etlerin Koruma Kurulu izni dogrultusunda siirdiiriilebile cegine,

¢) Mevcut tanmsal ve hayvancihik faaliyetlerinin siirdiiriilebilmesinin
yamsira, koruma kurulundan izin almak kosuluyla yeni tanmsal ve

hay vancilik faaliy etlerinin y ap1labil ece ine,

III. Derece Dogal (Tabii) Sit: Dogal yapmn korunmasi ve
gelistirilmesi y olunda, y 6renin p otansiy eli ve kullamm 6zelligi de gézoniinde
tutularak konut kullammmina da agilabilecek alanlardir.

a) Bu alanlarda, kullamma agilacak bolgelerde gecici donem yapilanma
kosullannin ilgili kurumlann goriislei almarak koruma kurullannca
belidenmesine, bu belidemede varsa 1 /25.000 o6lcekli cevre diizeni plam
veya 1/5.000 olcekli nazim plam karadan ile arazinin topografya, peyzaj,
siliiet vb. karakteristiklerinin gozoniinde tutulmasina, ancak hazidanacak
Koruma Amagh Imar Plam kritederini etkileyebilecek nitelik ve
yogunluktaki uygulamalara Koruma Amach imar Plam yaptinlmadan izin
verilemey ecegine,

b) Mevcut tanmsal ve hayvancihk faaliyetlerinin siirdiiriilebilmesinin
yamsira koruma kurulundan izin almak kosuluyla yeni tanmsal ve
hay vancilik faaliy etlerinin y ap1ilabil ecegine,

c) Dogal peyzaj ve siluet dikkate alinarak koruma kurulunca belidenecek
kosullar dogrultusunda kum, cakil, tas, maden ve benzeri malzeme
alinabilecegine, bu amacla ocak acilabilecegine, toprak, curuf, ¢6p, sanayi
arti@1 ve benzeri dokiilmemesine,

Kurulumuzun 16/6/1997 giin ve 541 sayili, 14/7/1998 giin ve 593 sayil,
14/7/1998 giin ve 596 sayili, 12/3/1999 giin ve 639 sayil, 5/11/1999 giin ve
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659 sayili ve 14/11/2002 giin ve 698 sayih ilke karadannin iptal edilmesine,

karar verildi.
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EK3
Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S 6zlesme

Diiny a Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme’nin
maddeleri incelendiginde dogal sit alanlanmizin smmflandinlmas1 ve
korunmasindaki yanhshklar gozlenmektedir. Bu konuya sonuc ve

degerlendirme b liimiinde de ginilmistir.

Bidesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Genel Konferansi
17 Ekim-21 Kasim 1972 tarihleri arasinda Paris’de toplanan 17. Oturumunda,

Kiiltiirel mirasin ve dogal mirasin sadece geleneksel bozulma
nedenleriyle degil, bunun y aninda sosyal ve ekonomik sartlann degismesiy le
bu durumu daha da vahimlestiren tehlikeli ciirime ve tahrip olgusuyla
gittikce artan bir sekilde y ok olma tehdidi altinda oldugunu not ederek,

Kiiltiirel ve Do gal mirasin her hangi bir p arcasinin bozulmasinin vey a
yok olmasimn, biitiin diiny a milletlerinin miras1 icin zararh bir y oksullasma

teskil ettigini gz Oniinde tutarak,

Bu mirasin ulusal diizeyde korunmasinin, korumanin gerekli kildigi
kaynaklann genisligi ve kiiltiirel varh@n topraklan iistiinde bulundugu
iilkenin ekonomik, bilimsel ve teknik kaynaklannn yetersizligi nedeniyle
cogu kez tamamlanmamis olarak kaldigim g6z oniinde tutarak,

Orgiit yasasmm, diinya mirasmmm korunmas1 ve muhafazasim
saglamak ve ilgili milletlere gerekli uluslararasi sozlesmeleri tavsiye etmek
suretiyle bilgi muhafazasim arttirmay1 ve y ay may1 6ngordiigiinii hatidatarak,
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Kiiltiirel ve dogal vadiklara iliskin mevcut uluslararas1 s6zlesme,
tavsiye ve karadann hangi halka ait olursa olsun bu essiz ve yenr
doldurulamaz kiiltiir varliklannin korunmasinin diiny amin biitiin halklan icin

Oonemli oldugunu dikkate alarak,

Kiiltiirel ve dogal mirasin parcalannin istisnai bir Oneme sahip
oldugunu ve bu nedenle tiim insanli@in diinya mirasinin bir parcasi olarak

muhafazasimin gerektigini dikk ate alarak,

Kiiltiirel ve do gal varliklar tehdit eden y eni tehlik elerin biiy iikliidii ve
ciddiyeti karsisinda, ilgili devletin faaliyetinin yerini almamakla beraber
bunu miiessir bir sekilde tamamlay acak kolektif yardimda bulunarak, istisnai
evrensel degerdeki kiiltiirel ve do@al mirasin korunmasina istirakin, biitiin

mill etleraras1 camianin 6devi oldugunu goz Oniinde tutarak,

Bu amagla, siirekli bir temel iizerine ve modem bilimsel yontemlere
uygun olarak, istisnai degerdeki kiiltiirel ve dogal mirasin kolektif
korunmasma dair etkin bir sistemi kuran yeni hiikiimlerin, bir sozlesme

biciminde kabuliiniin zorunlu oldugunu g6z 6niinde tutarak,

On altinc1 Oturumunda bu sorunun bir uluslararas1 s6zlesme konusu

yapilmasma karar vermis olarak, 16 Kasim 1972 tarihinde bu sozlesmeyi

kabul eder.

Kiiltiirel Ve Dogal Mirasin Tanimlan
Madde 1
Bu sozlesmenin amaglan bakimindan asagdakiler ‘kiiltiirel miras’

say ilacaktir:
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Anitlar: Tarih, sanat veya bilim acisindan istisnai evrensel degerdeki mimari
eserder, heykel ve resim alanindaki saheseder, arkeolojik nitelikteki element

veya y apilar, kitabeler, magaralar ve element kombinasy onlan.

Yap1 topluluklan: Mimarileri, uyumluluklan veya arazi iizerindeki
yederi nedeniyle tarih, sanat veya bilim acisindan istisnai degere sahip ayn

vey a bidesik yap1 top luluklan.

Sitler : Tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik bakimdan istisnai
evrensel degeri olan insan iiriinii eserler veya doga ve insanin ortak esederi

ve arkeolojik sitleri kap say an alanlar.

Madde 2
Bu sozlesmeye gore asagidaki eserler ‘do gal miras’ sayilacaktir:

Estetik veya bilimsel bakimdan istisnai evrensel degeri olan, fiziksel ve
biyolojik olusumlardan veya bu tiir olusum topluluklanndan miitesekkil
dogal anitlar. Bilim veya muhafaza agisindan istisnai evrensel degeri olan
jeolojik ve fizyografik olusumlar ve tiikenme tehdidi altindaki hayvan ve
bitki tiiderinin yetistidi kesinlikle belirlenmis alanlar. Bilim, muhafaza veya
dogal giizellik acisindan istisnai evrensel degeri olan dogal sitler veya

kesinlikle belidenmis do gal alanlar.

Madde 3
Yukanda 1. ve 2. maddelerde belirtilen ve kendi top raklan iizerinde
bulunan cesitli vadiklar saptayip belidemek bu s6zlesmeye taraf olan her

devlete ait bir sorumluluktur.
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Kiiltiirel Ve Dogal Mirasin Ulusal Ve Uluslararasi Korunmasi
Madde 4

Bu sozlesmeye taraf olan devletlerden her biri 1. ve 2. maddelerde
sozil edilen ve topraklannda bulunan kiiltiirel ve dogal mirasin saptanmasi,
korunmasi, muhafazasi, teshir ve gelecek kusaklara iletilmesinin saglanmasi
gorevinin Oncelikle kendisine ait oldugunu kabul eder. Bunun i¢in
kaynaklanm sonuna kadar kullanarak ve uygun oldu@una &zellikle mali,
sanatsal, bilimsel ve teknik alanlarda her tiidii uluslararasi y ardim ve isbidigi
saglay arak elinden geleni y ap acaktir.

Madde S
Bu s6zlesmeye taraf olan her Devlet topraklanndaki kiiltiirel ve dogal

mirasin korunmasi, muhafazasi ve teshii amaciyla etkili ve faal 6nlemlerin
alinmasim saglamak icin, miimkiin oldugunca her iilkenin kendi kosullarina
uygun bicimde asagidaki cabalar gosterecektir: Kiiltiirel ve dogal mirasa
toplum yasamunda bir islev vermeyi ve bu mirasin korunmasim kapsamh
planlama programlarina dahil etmeyi amaclayan genel bir politika
belidemek ;

a) Kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi, muhafazasi ve teshiri icin, halen
mevcut degilse, topraklannda bir veya daha fazla hizmet kurumunu,
islevlerini y erine getirmede y etedi olacak personel ve araclarla donatmak;

b) Bilimsel ve teknik calisma ve arastirmalan gelistirmek ve Devletin
kiiltiirel ve dogal mirasim tehdit eden tehlikelere kars1 harekete
gecmesine olanak saglay acak miidahale y Ontemlerini
miikemmell estirmek;

¢) Bu mirasin saptanmasi, korunmasi, muhafazasi, teshir, y enilestirilmesi
icin gerekli olan uygun yasal, bilimsel, teknik, idari ve mali 6nlemleri
almak ; ve
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d) Kiiltiirel mirasin korunmasi, muhafazas1 ve teshii konulannda egitim
yapan ulusal veya bolgesel merkezlerin kurulmasini veya gelistirilmesini

desteklemek ve bu alandaki bilimsel arastirmalan tesvik etmek.

Madde 6

Bu sozlesmey e taraf olan Devletler, 1. ve 2. maddelerde sozii edilen kiiltiirel
ve do gal mirasin top raklan iizerinde bulundugu devletlerin egemenligine tam
olarak say g1 gostererek ve ulusal yasalarin sagladig1 miilkiy et haklanna zarar
vermeden, bu tiir mirasin, biitiin uluslararasi toplum tarafindan isbidigi ile
korunmasi gerek en evrensel bir miras oldugunu kabul ederler.

Taraf devletler, 11. maddenin 2. ve 4. paragraflannda belirtilen kiiltiirel ve
dogal mirasin saptanmasi, korunmasi, muhafazasi1 ve devaminin saglanmasi
konulannda bu mirasa sahip olan devletler istedigi takdirde y ardim etmeyi bu
sozlesme hiikiimleri uy annca iistlenider.

Bu s6zlesmey e taraf olan her Devlet, sozlesmey e taraf olan diger devletlerin
topraklannda bulunan ve 1. ve 2. maddelerde sozii edilen kiiltiirel ve dogal
mirasa dogrudan dogruya veya dolayh olarak zarar verebilecek kasith
eylemlerden k acinmay1 taahhiit ededer.

Madde 7

Bu s6zlesmenin amac1 bak imindan, diiny a kiiltiirel ve do gal mirasinin
uluslararas1 alanda korunmasi deyimi, sézlesmeye taraf olan Devletlerin
kiiltiirel miraslarim saptama ve koruma cabalarina destek olmaya dair bir

uluslararasi isbidigi ve y ardim sisteminin kurulmasi olarak anlasilacaktir.

Diinya Kiiltiirel Ve Dogal Mirasin Korunmasi Icin Milletleraras1 Komite
Madde 8
1. Istisnai evrensel degere sahip kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi

icin bu Sozlesmeyle Bidesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
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cergevesinde ‘Diinya Miras1 Komitesi’ adi altinda bir Hiikiimetler Arasi

Komite kurulmustur. Komite, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir

Orygiitii Genel Konferansi’nin olagan oturumu sirasida genel kurul olarak

toplanan ve SoOzlesmeye Taraf Devletlerce secilen 15 Taraf Devletten

olusacakti. Komite iiyesi Devletlerin sayisi, Genel Konferansin, bu
sozlesmenin en az 40 Devlet icin yiiridiige girisini izleyen olagan
oturumunun y 2 ildig tarihten itibaren 21’e yiikseltilecektir.

2. Komite iiy elerinin se¢iminde, diiny amin degisik bolge ve kiiltiiderinin esit
bir sekilde temsili giivence altina almacaktir.

3. Kiiltiirel Vardigin Muhafazas1 ve Restorasyonu Calismalan Uluslararasi
Merkezinin (Roma Merkezi) bir temsilcisi, Uluslararas1 Anitlar ve Sitler
Konseyi’nin(ICOMOS) bir temsilcisi ve Uluslararas1 Dogay1 ve Dogal
Kaynaklan Koruma Bidigi’nin (IUCN) bir temsilcisi ve Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Genel Konferansi’mmn olagan
oturumu esnasinda genel kurul olarak toplanan sozlesmeye taraf
Devletlerin istedi iizerine benzer amach diger Hiikiimetler aras1 veya
hiikiimet dis1 Orgiitlerin temsilcilei anilan Komite’nin toplantilanna

damisman olarak katilabilider.

Madde 9

1. Diinya Miras1 Komitesine iiye Devletlerin gorev siireleri, Genel
Konferansin, Komite iiyeligine secildikleri olagan oturumunun sonundan,
bunu izley en 3. olagan oturumunun sonuna kadar siirec ektir.

2. Ancak, ilk secim sirasinda atanan iiy elerin iicte birinin gorev siireleri,
Genel Konferansin, iiyelige secildikleri olagan oturumunu izleyen ilk olagan
oturumunun sonunda sona erecektir, aym zamanda atanan diger iicte bir
iiyenin gorev siiresi de Genel Konferansin secildikleri olagan oturumunu

izleyen ikinci olagan oturumunun sonunda sona erecektir. Bu iiyelerin
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isimleri Bid esmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Genel Konferansi
Baskam tarafindan, ilk secimden sonra kura ile belidenecektir.
3. Komiteye iiye Devletler, temsilcilerini kiiltiirel ve dogal miras

alanind a y etkili kisiler arasinda sececeklerdir.

Madde 10

1. DiinyaMiras1 Komitesi kendi i¢ tiiziigiinii kabul edecektir.

2. Komite, belidi sorunlar hakkinda damsmada bulunmak iizere, 6zel
veya resmi Orgiitlei veya Kkisileri her zaman toplantilanna katilmaya
cadirabilir.

3. Komite, gorevlerinin yerine getirilmesi bakimindan gerekli gordiigii

damsma organlanni kurabilir.

Madde 11

Bu sozlesmeye taraf olan her Devlet, kiiltiirel ve dogal mirasimin bir
parcasim olusturan, kendi topraklannda bulunan ve bu maddenin 2.
paragrafindaki listeye girmesi uygun olan kiiltiirel vadiklarimin bir
envanterini, miimkiin olan en kisa siirede, ‘Diiny a Kiiltiir Miras1 Komitesi’ne
sunacaktir. Nihai addedilmeyecek olan bu envanter s6z konusu Kkiiltiirel
varli@in yerini ve 6nemini gosteren belgeleri ihtiva edecektir.
1. Komite, 1. paragraf uyannca Devletlerce verilen envanterere
dayanarak, bu sozlesmenin 1. ve 2. maddelerinde tammlandi@ iizere,
saptamus olacag Olgiitlere gore istisnai evrensel degerde miitaala ettigi,
kiiltiirel vey a do gal mirasin p arcasim olusturan vadiklarin bir listesi y ap acak,
giincel hale getirecek ve ‘Diinya Kiiltiir Miras1 Listesi’ bash@ altinda
yaymlanacaktir. En gec her iki yilda bir, giincellestirilmis bir liste dagitima
tabi tutulacaktir.
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2. Bir varligin Diinya Kiiltiir Miras1 Listesine alinmasi ilgili Devletin
onaym gerektirir. Uzerinde birden cok devletin egemenlik veya kaza hakki
iddiasinda bulundugu bir toprakta bulunan bir kiiltiirel varhgn listeye
alinmas1 anlasmazhi@a taraf olan devletlerin haklanm hicbir bicimde
etkilemey ecektir.

3. Komite, Diiny a Kiiltiir Miras1 Listesi’nde bulunup korunmasi i¢in ¢cok
bilyilkk capta caliymalan gerektiren ve bu maksatla isbu so6zlesme
cergevesinde yardim talep edilmis olan kiiltiirel varhiklann bir listesini,
‘Tehlike Altindaki Diinya Kiiltiir Miras1 Listesi’ bash@ altinda durum
gerektirdikce diizenley ecek, giincellestirecek ve yaynlay acaktir. S6z konusu
liste, gerekli caliymalarin tahmini bedelini de icerecektir. Liste, kiiltiirel ve
dogal miras1 olusturan vadiklardan, y almz hizh bozulma nedeniyle y ok olma
tehdidi, biiyiik capta resmi veya 6zel projeler veya hizh kentsel veya turistik
gelisim projeleri; topragin kullamm veya miilkiyetindeki degisikliklerin
neden oldugu tahribat; bilinmeyen nedenlere bagh biiyiik degisiklikler;
herhangi bir nedenle bir varligin terk edilmesi; silahl1 bir catismamin ¢ik masi
veya catisma tehdidi; afet ve felaketler; ciddi yangnlar, depremler, yer
kay malan; volkanik patlamalar; su diizeyindeki degismeler, su baskinlar ve
gelgit dalgalan gibi ciddi ve belirgin tehlik elerin tehdidi altinda bulunanlan
icerebilir. Acil ihtiyac halinde Komite, herhangi bir zamanda tehlike altindaki
Diinya Kiikiir Miras1 Listesine yeni bir madde ekley ebilir ve bunu hemen
duy urabilir.

4. Komite, kiiltiirel veya dogal mirasa ait bir vaigin bu maddenin 2. ve
4. paragraflannda belirtilen iki listeden her birine dahil edilmesinde temel
alimacak olciitlerin tammim y ap acaktir.

5. Bu maddenin 2. ve 4. paragraflannda belirtilen iki listeden birine
dahil edilme istegini reddetmeden 6nce, Komite, soz konusu edilen kiiltiirel

veya dogal varligin top raklan iizerinde bulundugu devlete damsacaktir.
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6. Komite, ilgili Devletlerin onay1iyla, bu maddenin 2. ve 4. p aragraflannda
atifta bulunulan listelerin hazidanmasi icin gerekli olan ¢alisma ve

arastirmalar koordine ve tesvik eder.

Madde 12

Kiiltiirel ve dogal mirasa ait olan bir varhigin 11. maddenin 2. ve 4.
paragraflannda sozii edilen her iki listeye dahil edilmemis olmasi hi¢ bir
sekilde bu listelere dahil edilmis olanlar disindaki amaclar i¢in istisnai degeri

olmadig1 anlammna gelmey ecektir.

Madde 13

1.Diinya Kiiltiir Miras1 Komitesi, bu Sozlesmeye taraf Devletlerin,
topraklannda bulunan ve 11. maddenin 2. ve 4. paragraflarinda s6zii edilen
listelere dahil olan veya dahil edilmesi muhtemel bulunan kiiltiirel ve dogal
mirasin bir parcasim olusturan vadiklara iliskin olarak yaptiklan uluslararasi
yardim isteklerini alir ve inceler. Bu tiir istekler bu tiir varhiklann
korunmasimi, muhafazasini, teshirini veya yenilenmesini saglamaya y onelik
olabilir.
2. Bu maddenin 1. paragrafi ¢ergevesindeki uluslararasi yardim istekler, 6n
incelemeler daha ileri arastirmalarin y ararh olacagimi gosterdigi takdirde, 1.
ve 2. maddelerde tammlanan kiiltiirel ve do gal varhklann saptanmasiyla ilgili
olabilir.
3. Komite, bu isteklere iliskin olarak yapilacak olan islemi kararlagtiracak,
uygun olmasi durumunda yapaca@ yardimn niteli@i ve boyutunu
belidey ecek ve gerekli tedbiderin ilgili hiikiimet ile kendi adina alinmasi icin
yetki verecektir.
4. Komite, cahsmalan icin bir oncelik swras1 saptayacaktir. Bunu yap arken,

koruma gerektiren kiiltiir vaigimin diiny a kiiltiirel ve dogal miras1 icindeki
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Onemini, bir do 8al ¢cevreyi vey a diiny a milletlerinin dehasim ve tarihini en iyi
bicimde temsil niteligi olan vardiga uluslararas1 yardim yapilmasi
zorunlulugunu, yapilacak isin ivediligini, tehdit altindaki varhklann
topraklannda bulundugu Devletlerin kaynaklanmin durumunu ve ozellikle,
kendi olanaklanyla bu tiir varliklan ne derecey e kadar koruy abildiklerini goz
Oniinde bulundurac aktir.

5. Komite, uluslararas1 y ardim y ap1lmus olan v arhiklada ilgili olarak bir listeyi
haziday acak, giincellestirecek ve duy uracaktir.

6.Komite, bu Sozlesmenin 15. maddesi geregince kurulan Fon’un
kaynaklanmin kullanmm konusunda karar sahibi olacakti. Bu kaynaklan
arttirma y ollanm aray acak ve bu amag icin fay dah biitiin tedbideri alacaktir.
7. Komite, bu S6zlesmenin amaclanna benzer amaclar olan, uluslararasi ve
ulusal oOrgiitler ve hiikiimetler arasi1 veya hiikiimet dis1 Orgiitlerle isbidigi
y @ acaktir. Komite, programlannin ve projelerinin uy gulanmasi icin, bu tiir
orgiitlere Ozellikle Kiiltiirel Varliklann Muhafazasi ve Restorasyonu
Cahsmalan Uluslararas1 Merkezi’ne, Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyine
ve Uluslararas1 Dogay1 ve Dogal Kaynaklari Koruma Birlidi’ne ve aynca
resmi ve 0zel kurum v e kisilere cagnda bulunabilir.

8.Komitenin karadan, oylamada bulunan ve oy veren iiyelerin iicte iki

cogunluguyla alir. Komite iiy elerinin co gunlugu nisabi o lusturur.

Madde 14

1. Bidesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Genel Miidiirii
tarafindan atanan bir sekreterya Diinya Kiiltiir Miras1 Komitesine y ardimci
olur.

2. Bidesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiitii Genel Miidiirii,
Kiiltiirel Vadiklarin Muhafazas1 ve Restorasyonu Calismalan Uluslararasi

Merkezi’nin (Roma Merkezi), Uluslararasi Amtlar ve  Sitler
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Konsey ’inin(ICIMOS) ve Uluslararas1 Dogay1 ve Dogal Kay naklan Koruma
Bidigi’'nin (IUCN) ihtisaslan ve imkanlan dahilinde hizmetlerinden azami
sekilde yaradanarak, Komitenin belgelerini, toplantilannin giindemini

haziday acak ve karadarin uy gulanmasindan sorumlu olacaktir.

Diinya Kiiltiirel Ve Dogal Mirasim Koruma Fonu

Madde 15

Istisnai Evrensel Degeri olan Diiny a Kiiltiirel ve Dogal Mirasim korumak icin
‘Diiny aMiras1 Fonu’ adi altinda bir fon kurulmustur.

Fon, UNESCO’nun Mali Tiiigii hiikiimlerine uygun olarak vakif seklinde
teskil edilecektir.

Fon’un kay naklan asagdakilerden olusac aktir.

a) Bu Sozlesmey e Taraf Devletlerin y ap tiklan zorunlu ve goniillii katkil ar;,
b) Asagdaki kay naklardan saglanabilecek katki, hibe ve bagislar;

i) Diger devletler,
ii) Bidesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii, Bidesmis
Milletler Sisteminin diger oOrgiitleri, 6zellikle Bidesmis Milletler
Kalkinma Pro gramm ve diger hiikiimetler arasi orgiitler;
iii) Resmi vey a 6zel kurum ve kisiler
¢) Fon’un kay naklanndan saglanan her tiidii faiz geliri;
d) Fon’un yaranna diizenlenen faaliy etlerden saglanan bagis ve gelirler; ve
e) Diinya Miras1 Komitesi’'nce hazidanacak Fon YoOnetmeliginde
belirtilen diger biitiin kay naklar.
Fon’a yapilan katkilar ve komite icin saglanmis olan diger tiim yardimlar
ancak komitenin belideyecegi amaclar icin kullamlabilir. Komite, yalmz
belidi bir program veya projede kullamlmak iizere yapilan katkilan, bu

program veya projenin Yyiiriitiilmesinin komitece karadastinlnms olmasi
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sartiyla kabul edilebilir Fon’a yapilan katkilar hicbir siyasal kosula

baglanamaz.

Madde 16

Bu Sozlesmey e taraf Devletler ilave goniillii katkida bulunma haklar
haleldar edilmeden Diinya Miras1 Fonuna muntazaman iki yilda bir katkida
bulunmay1 taahhiit ededer. Bu katkilarin biitiin devletlere uy gulanabilecek
tek bir yiizdey e gore hesaplanan miktan, Bidesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Orgiitii Genel Konferans1 swasinda toplanan sozlesmeye taraf
devletlerin genel kurulu tarafindan karadastinlacaktir. Genel Kurulun bu
karan, bu maddenin 2. p aragrafinda 6ngoriilen bey am yap mamus olan, hazir
bulunan ve oy veren taraf devletlerin ¢cogunlugu ile ahmir. S6zlesmeye taraf
Devletlerin zorunlu k atkisi hi¢ bir sekilde Bidesmis Milletler Egitim, Bilim
ve Kiiltiir Orgiitiiniin muta biitcesine yaptiklan katkimn % 1’inden fazla
olamaz,
Ancak, bu s6zlesmenin 31. ve 32. maddelerinde atifta bulunulan her Devlet,
onay, kabul veya katilma belgelerinin verilmesi sirasinda bu maddenin 1.
p aragrafi hiikkiimleriy le bagh olmay acagim bildirebilir.
Bu maddenin 2. paragrafinda sozii edilen bildirimi yapms olan sdzlesmeye
taraf bir devlet, her an Bidesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
Genel Miidiiriinii haberdar ederek bahse konu bildirimi geri alabilir. Ancak
bildiimin geri alinmasi, bu Devletin zorunlu k atkis1 bakimindan, s6zlesmey e
taraf olan Devletlerin bir sonraki Genel Kurulu tarihine kadar hiikiim ifade
etmey ecektir.
Komite’nin faaliy etlerini etkili bicimde planlay abilmesi icin, bu s6zlesmeye
taraf olan Devletlerden bu maddenin 2. paragrafinda sozii edilen bildirimi
yams olan taraf devletlerin katkilan, diizenli olarak her iki yilda bir
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O0denecek ve bu katki bu maddenin 1. paragrafi hiikiimleriyle bagh olduklan
takdirde 6dey ecekleri katkilardan az olmay acaktir.

Bu Sozlesmeye taraf olan herhangi bir Devlet, icinde bulunulan yil ile ondan
hemen Onceki yila ait zorunlu veya goniillii katkilarindan dolay1 borclu ise
Diiny a Kiiltiir Miras1 Komitesi iiy eligine secilemey ecektir; ancak bu hiikiim
ilk secime uy gulanmay acaktir. Komite iiy eliginde bulunan boyle bir Devletin
gorev siiresi, bu sozlesmenin 8. maddesinin 1. paragrafinda belirtilen

secimler y apildiZi zaman sona erer.

Madde 17

Bu Sozlesmeye taraf olan Devletlere, Sozlesmenin 1. ve 2.
maddelerinde tammlanan Kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi icin y ardim
saglamak amaciyla ulusal, resmi ve Ozel vakif veya demekler kurmayi

Ongoriir vey a kurulusunu tesvik ederer.

Madde 18

Bu Sozlesmey e taraf olan Devletler, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim
ve Kiiltiir Orgiitii himay esinde Diinya Miras1 Fonu yaranna uluslararasi fon
toplama kamp any alanmin orgiitlenmesine yardimci olacak, 15. maddenin 3.
paragrafinda s6zii edilen organlann p ara top lamasim kolay lastiracaklardir.

Uluslararasi Yardimin Kosullan Ve Diizenlenmesi
Madde 19

Taraf olan herhangi bir Devlet topraklannda bulunan istisnai evrensel
degere sahip kiiltiirel ve dogal mirasin bir parcasim olusturan vadiklar icin
uluslararas1 yardim isteyebilir. Elinde bulunan ve Komite’'nin bir karara
varmasim saglay acak nitelikteki 21. maddede 6ngoriilen bilgi ve belgeleri de
bu y ardim istemiy le bidikte Komitey e sunar.
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Madde 20

13. maddenin 2. paragrafimn, 22. maddenin ( ¢ ) fikras1 ve 23.
maddenin hiikiimlerine bagh olarak, bu sozlesmeyle saglanan uluslararasi
yardim, kiiltiirel ve dogal mirasin parcasim olusturan vadiklardan yalmz
Diiny a Kiiltiir Miras1 Komitesi’nin 11. maddesinin 2. ve 4. paragraflarinda
belirtilen listelerden birine girmesine karar verdigi veya karar verebilecegi

variklara y apilabilir.

Madde 21

1. Diiny a Miras1 Komitesi, uluslararasi y ardim isteklerini deged endirme
usullerini saptayacak ve 6zellikle tasarlanan faaliy et, gerekli ¢aliyma, bunlara
ait faaliyet tahmini, ivedilik derecesi ve yardinm isteyen Devletin
kaynaklanmin biitiin harcamalar1 karsillay amamasinin nedenlerini icerecek
yardim talebinin muhtevasim belideyecektir. Bu tiir talepler, miimkiin
oldugunca uzman rap odany la desteklenmelidir.

2. Felaket ve dogal afetler nedeniyle yapilan talepler, acil ¢aliyma
gerektirebilmeleri nedeniyle, bu tiir hadiselere k ars1 bir ihtiyat fonu ay imms
bulunmasi1 gereken Komite tarafindan hemen, Oncelikle degerlendirmeye
alinmahdirar.

3. Komite, bir karara varmadan once gerekli gordiigii inceleme ve

damismal arda bulunacaktir.

Madde 22

Diinya Kiiltiir Miras1 Komitesi’nce verilen yardimlar asagdaki
bicimlerde olabilir:
Bu sozlesmenin 11. maddesinin 2. ve 4. paragraflannda tammlandig iizere
kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi, muhafazasi, teshiri ve yenilenmesinden

cikan sorunlarla ilgili sanatsal, bilimsel ve teknik incelemeler,
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a) Onaylanan calismalann dogru bicimde yiiriitiilmesini saglamak icin
uzmanlann, teknisy enlerin ve nitelikli is giiciiniin temini,

b) Kiiltiirel ve dogal mirasin saptanmasi, korunmasi, muhafazasi, teshir
ve yenilenmesi alanlannda her diizey deki gorevli ve uzmanlarin egitimi,

c¢) dlgili Devletlerin sahip olmadig1 veya elde edilebilecek durumda
olmadiklan ara¢lann temini,

d) Uzun vadede 6denebilecek diisiik faizli ve faizsiz borglar,

e) Istisnai durumlarda ve 6zel nedenlede, geri 6denmesi gerekmeyen

hibeler.

Madde 23

Diinya Kiiltiir Miras1 Komitesi, ulusal veya bolgesel merkezlere de
kiiltiirel ve dogal mirasin saptanmasi, korunmasi, muhafazasi, teshini ve
yenilenmesi alanlarinda biitiin diizeylerdeki gorevli ve uzmanlann egitimi

konusunda uluslararasi y ardim saglay abilir.

Madde 24

Biiyiik captaki uluslararasi yardimdan Once, aynntih bilimsel,
ekonomik ve teknik incelemelerde bulunulacaktir. Bu incelemeler, dogal ve
kiiltiirel mirasin korunmasi, muhafazasi, teshiri ve yenilenmesi icin en iler
teknikleri arastiracak ve sozlesmenin amaclanyla uyumlu olacaktir.
Incelemeler, ilgili devletin mevcut kaynaklanmn rasyonel kullamm y ollanm

da arastiracaktir.

Madde 25
Genel bir kural olarak, gerekli cahsmanin bedelinin yalmz bir boliimii
uluslararas1 toplum tarafindan karsilanacaktir. Uluslararas1 yardimdan

yaradanan devletin katkisi, kaynaklann buna elverisli olmamasi1 disinda her
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program veya projeye aynlan tiim kaynaklann Onemli bir paymm

olusturacaktir.

Madde 26

Diiny a Kiiltiir Miras1 Komitesi ve yardim alan devlet yaptiklan anlasmayla,
bu sozlesme hiikiimleri geregi uluslararasi y ardim saglanan bir program veya
projenin yiiritiilecegi kosullar1 saptayacaklardir. Anlagsmayla konulan
kurallara uygun olarak himaye altina alinmis vadi@in korunmasina,
muhafazasia ve teshirine devam etme sorumlulugu bu uluslararas: y ardimm

alan devlete ait olacaktir.

Egitim Programlarn

Madde 27

1. Bu sozlesmeye taraf devletler, kendi haklanna iliskin olan
sozlesmenin 1. ve 2. maddelerinde tammlanan kiiltiirel ve do gal mirasa karsi
baghlik ve saygi hislerini giiclendimrmek icin, biitiin uygun araclada ve
ozellikle egitim ve tamitma programlanyla ¢caba gostereceklerdir.

2. Taraf Devletler, kamuoy unu, kiiltiir mirasim tehdit eden tehlikelerden
ve Sozlesmenin uygulanmasi icin yiiriitiilen etkinliklerden genis bicimde

haberdar etmey i taahhiit ededer.

Madde 28
Sozlesme cercevesinde uluslararasi yardim alan bu sozlesmeye taraf
devletler, kendisi icin yardim alman Kkiiltiirel varh@n Oneminin ve bu

y ardimin oy naci@ roliin bilinmesi icin uy gun 6nlemleri alacaklardir.
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Raporlar

Madde 29

1. Bu Sozlesmeye taraf Devletler, Bidesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Orgiitii Genel kuruluna, onun tarafindan belidenen tarih ve formatta
verecekleri rapodarda, kabul ettikleri yasal ve idar hiikiimler ve bu
sozlesmenin uy gulanmasi icin yaptiklan diger islemler hakkinda bu alanda
kazandiklan tecriibenin ay nntilan ile bidikte bilgi verecek lerdir.

2. Bu rapodar Diiny a Kiiltiir M iras1 Komitesi’nin dikkatine sunulac aktir.

3. Komite, Bidesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Genel

Konferansi’nin her olagan oturumunda faaliy etleri hakkinda rap or verecektir.

Son Hiikiimler
Madde 30
Bu sozlesme, bes metni de aym derecede gecerli olmak iizere, Arapca,

Ingilizce, Fransizca, Rusca ve Ispany olca olarak hazidannustir.

Madde 31

1. Bu sézlesme Bidesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitiine
iiye devletlerin kendi anayasal yontemlerine gore onaylanna ve kabullerine
tabi olacaktir.

2. Onay vey a kabul belgeleri Bidesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Orgiitii Genel Miidiiriine sunulacaktir.

Madde 32
1. Bu sozlesme Bidesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii iiy esi
olmay1p, orgiitiin Genel Konferansi tarafindan s6zlesmey e katilmay a cagnlan

biitiin devletlerin katilmasina agik olacaktir.
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2. Katilma, bir katilma belgesinin Bidesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Orgiitii Genel M iidiiriine verilmesiy le vuku bulac aktur.

Madde 33

Bu sozlesme, yirminci onay, kabul veya katilma belgesinin tevdi
tarihinden iic ay sonra, fakat sadece onay, kabul veya katilma belgelerini bu
veya onceki bir tarihte tevdi eden devletler bakimindan yiiriidiige girecektir.
Diger her devlet icin, Sozlesme kendi onay, kabul veya katilma belgesinin

tevdiinden ii¢c ay sonra yiiriidiige girecektir.

Madde 34

Asagidaki hiikiimler, Sozlesmeye taraf olan devletlerden federal veya
iiniter olmay an anay asal sisteme sahip olanlarina uy gul anac aktir.
a) Bu Sozlesmenin hiikiimlerinin uy gulanmasimin federal veya merkezi
yasal giiciin yargr yetkisi alammna girdigi hallerde, federal ve merkezi
hiikiimetin y iikiimliiliikleri, federal devlet olmayan taraf devletlerinkilerle
aym olacaktir.
b) Bu s6zlesmenin uy gulanmasinin, federasy onun anay asal sistemi icabi,
yasal onlemler almakla y iikiimlii tutulmay an ve federasy onu olusturan her bir
devlet, iilke, eyalet veya kantonun yarg yetkisi alammna girdigi hallerde
Federal Hiikiimet, amlan hiikiimleri, kabulii tavsiyesiyle boyle devletlerin,

iilkelerin, ey aletlerin v ey a kantonlann y etkili makamlarimn bilgisine sunar.

Madde 35

1. Busozlesmeye taraf olan her devlet s6zlesmeden ¢ ekilebilir.
2. Cekilme, Bidesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Genel
Miidiiriine sunulacak y azih bir belge ile duy urulacaktir.
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3. Cekilme, ¢cekilme belgesinin alinmasindan 12 ay sonra gecerli olacaktir.
Bu, cekilen devletin mali yiikiimliiliiklerini, ¢cekilmenin yiiriidiige girdigi

tarihe kadar etkil emey ecektir.

Madde 36

Bidesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Genel Miidiirii,
orgiite iiye devletlere, 32. maddede sozii edilen Orgiitii iiye olmayan
devletlere ve Bidesmis Milletlere 31. ve 32. maddelerde belirtilen biitiin

onay, kabul ve katilma belgelerinin ve 35. maddede belirtilen c¢ekilme
bel gelerinin tevdi edildigini bildirecektir.

Madde 37

1. Bu Sozlesme, Bidesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Genel
Konferansi tarafindan tadil edilebilir. Bununla beraber, boyle bir tadil
yalmizca tadil edilmis s6zlesmey e taraf olan iilkeleri baglar.

2. Eger Genel Konferans bu s6zlesmeyi tamamen veya kismen degistiren
yeni bir sozlesme benimserse, yeni sozlesmede aksine hiikiim
bulunmadik¢a, bu sézlesme tadil edilen s6zlesmenin yiiriidiige girdigi

tarihten itibaren onay a, kabule vey a katilmay a acik olmay acaktir.

Madde 38

Bu sozlesme, Bidesmis Milletler Antlasmasimn 102. maddesi
uyannca, Bidesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiitii Genel
Miidiiriiniin istegi iizerine Bidesmis Milletler Sekreteryasinca tescil
edilecektir. Bidesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiitii Genel
Konferansinin on yedinci oturum Baskanimin ve Birlesmis Milletler Egitim,
Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Genel Miidiiriiniin imzalarim tasiyan iki gecerli
niisha olarak Paris’te 23 Kasim 1972°de yapilmus olup, Bidesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii arsivlerinde saklanacak ve asla uy gunlugu
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onay lanmus suretleri 31. ve 32. maddelerde belirtilen Devletlere ve Bidesmis
Milletlere gonderilecektir (14.4. 1982 tarith ve 2658 Sayih Kanunla
katilmamiz uygun bulunan bu Sézlesme, 23.5. 1982 tarih ve 8/4788 Sayil
Bakanlar Kurulu Karartyla onaylanarak, 14.2.1983 tarih ve 17959 Sayih

Resmi Gazete’de y ay inlanmustir).
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EK4
T.C.

IZMIiR
4.IDAREM AHKEM ESI
ESAS NO:2003/1070
KARAR NO:20
DAVACI : Emel Giiney

Yakakoy No:173 BomovaiZMIR

DAVALI : Kiiltiir ve Turizm Bakanh@ —~ANKARA
DAVANIN OZETi : Izmir-Bomova llcesi, Yakakoy Koyii,

Koyalt1 Mevkiinde, K 18 C22 D3 pafta, 122 ada ve 24 parselde bulunan
tasinmazin 2. derece do gal sit ilan edilmesine iliskin zmir 1.Numarah Kiiltiir
ve Tabiat Varliklanm Koruma Kurulunun_17.4.2003 giin ve 10503 sayih
karanmin ;tasinmazin icinde bulundugu koy yedesim alaninin eski bir kirsal
yedesimi oldugu, turizme yonelik hicbir alan kullaniminin bulunmadig,
dogal alan niteligi tasimadigl, bu alamn 2.derece dogal sit kapsamnda
degerdendirilmesinin hukuk a ay kin oldugu iddialany la ip tali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Davaciya ait parsel icin kurul tarafindan

mahkeme kararlanna uyularak karar alindi@, alinan kararin hukuka uy gun
oldugu 6ne siiriilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Izmir 4. Idare Mahkemesince dava dosyasi ve mahallinde
yapilan kesif ve bilirkisi incelemesi y aptinlmasi iizerine bilirkisilerce verilen
bilirkisi rap oru incelenerek isin geregi goriisiildii:

Dava, Izmir-Bomova llgesi, Yakakoy Koyii, Koyalt1 Mevkiinde, K 18 C22
D3 pafta, 122 ada ve 24 parselde bulunan tasinmazin 2.derece dogal sit ilan
edilmesine iliskin izmir 1.Numarah Kiiltiir ve Tabiat Varhklanm Koruma
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Kurulunun 17.4.2003 giin ve 10503 sayih  karanmn iptali istemiyle
acillmustr.

2863 say1ih Kiiltiir ve Tabiat Varliklann1 Koruma Kanunu’nun 3. maddesinin
(a-3) bendinde “sit” tarih Oncesinden giiniimiize kadar gelen c¢esitli
medeniy etlerin iiriinii olup, yasadiklan deviderin sosyal, ekonomik, mimari
ve benzer Ozelliklerini yansitan kent ve kent kalintilari, onemli tarihi
hadiselerin cereyan ettigi yeder ve tespiti yapilms tabiat 6zellikleri ile
korunmasi gerekli alanlar olarak tarif edilmis, korunmasi1 gerekli Kiiltiir ve
Tabiat Variklannin Tespit, Tescili ve Sit Alam Swrasindaki Miiktesep
Haklann Korunmasi ile ilgili Yonetmeligin 3. maddesinin (b) bendinde de; “
Tabii Sit” ilging ozellik ve giizelliklere sahip olan ve ender bulunan
korunmasi gerekli alanlar ve tasinmaz tabiat varliklan olarak tammlanmustir.
Anilan Yasanin 7. maddesine, korunmasi gerekli tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat
Vadiklarimin Bakanhkca dogrudan dogruya veya diger ilgili kurum ve
kuruluslann  uzmanlarimin  yardimlarindan faydalamlarak  yapilacag,
yapilacak tespitlerde kiiltiir ve tabiat varhiklannin tarih, sanat, bolge ve diger
Ozelliklerinin dikkate alinaca@, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat
vardiklan ile ilgili tespitlerin koruma kurulu karan ile tescil edilecegi, 8.
maddesinde de, 7. maddeye gore tescil edilen korunmasi1 gerekli kiiltiir ve
tabiat vardiklannin koruma alanlannin tespiti ve bu alanlar icinde insaat ve
tesisat yapilip yapilamayacagl konusunda karar alma yetkisinin Bolge
Kurullanna ait oldugu hiikiimleri y er almaktadir.

Bu belirleme ve tammlamalardan da hereketle, giiniimiizde “dogal sit”
kavramm, kit ve simiri doga parcalanmin dogalhig: ve giizelligi ile giiniimiiz
insanina sunulabilmesi, ileriki kusaklara bozulmadan ve gerektiinde daha
giizel goriiniim kazandirlarak aktanlabilmesi, genel ve korumaci bir
planlama anlayisindan yoksun kiyr yapilasmasinin Oniine gecilebilmesi,

agaclik ve sulak alanlann tahribinin 6nlenmesi, dogal bir 6zelligi ve giizelligi
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olmasa dahi salt hizla biiy iiy en biiy iik sehiderin icinde ve yakin cevresindeki
doga parcalar1 olmalan nedeniyle 6nemli korumaya deger vadiklar haline

gelen alanlann korunmasi gibi anlam ve icerik k azanmustir.

T.C.

iZMIR
4. IDAREMAHKEMESI
ESAS NO:2003/1070
KARAR NO: 2004/1034
Dava dosyasmm incelenmesinden, izmir-Bomova llgesi, Yakakoy Koyii,
Koy alt1 Mevkiinde, K18 C22 D3 pafta, 122 ada ve 24 sayih parsel iizerinde
bulunan tasinmazin 1. derece dogal sit olarak tescil edilmesine iliskin izmir
1. Numarah Kiiltiir ve Tabiat Vadiklann1 Koruma Kurulunun 24.6.1999
giinlii, 8048 sayih karannin mahkememizin E:1999/948-949 asasinda acilan
davalar sonucu verilen K:2000/1033-1034 nolu iptal karadarimin Damstay 6.
Dairesinin onanmasi iizerine bahse konu tasinmazin dava konusu 17.04.2003
giin ve 10503 sayih kurul karari ile bu kez 2. derece dogal sit alam icine
alindi81 anlasilmaktadr.
Uywmazhk konusu parsel bir biitiiniin pargasi niteliginde oldugundan,
yoOrenin bir biitiin olarak ele alinmasi suretiyle tesis edilmis bulunan isle min
hukuka uygunlugunun, yine yorenin bir biitiin olarak ele ahnmasi ve
incelenmesi suretiyle degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, davaci
adina kayith Izmir-Bomova ilcesi, Yakakoy Koyalt1 Mevkiinde, K 18 C22
D3 pafta, 122 ada ve 24 sayih parsel iizerinde yer alan tasinmazin 2. derece
dogal sit nitelidi tasiyip tasimadigimn saptanmasi amaciryla mahkememizce
yerinde kesif ve bilirkisi incelemesi yaptinlmasina karar verilmesi iizerine,
Damstay’in sit alam belirlemesine iliskin benzer dosyalardaki ictihadina
uy gun olarak izmir'de kurulu olan dort idare Mahkemesinde de uyusmazhk
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konusu alana iliskin olarak cok sayida dava acildig dikkate alinarak alinarak
Oteki idare mahkemeleri ile gerekli koordinasyon kurulduktan sonra Ege
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Peyzaj Mimarigi Boliimii O gretim Uy eleri Prof.
Dr. Biilent Ozkan ile Prof. Dr. Ehram Kiiciikerbas ve Ege Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Cografya Boliimii Ogretim Uyesi Prof. Dr. Asaf
Kog¢man’in katilimlany la olusturulan ortak bilirkisi kuruluyla yerinde y apilan
kesif ve bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenen rap orda; uy usmazhk konusu
tasinmazin yeri, konumu, durumu ve 6zellikleri aciklanmis ve sonug¢ olarak;
belirtilen nitelikleri 2863 sayih Yasa ve YoOnetmelik hiikiimled K.T.V.K.
Yiiksek Kurul ilke kararlan yoniinden degerlendirildiginde ve kamu yaran
goz Oniinde bulunduruldugunda uyusmazhk konusu alanin topografik,
jeomorfolojik yapi ve ozellikler, yerel iklim kosullan, hidro grafya ve dogal
bitki ortiisii gibi ekolojik unsurdann iliskileri ve peyzaj yapis1 biitiinliigii
icinde 2. derece dogal sit ozellikleri tasimadi@, kanaati belirtilmis olup
bilirkisi rap oruna davah idarece yapilan itiraz y erinde goriillmemistir.

Bu durumda, verilecek karara esas almabilecek nitelikte bulunan bilirkisi
raporu ile dosyadaki bilgi ve belgelerin bidikte degedendirilmesinden,
davaciya ait tasinmazin 2. derece dogal sit Ozellikled tasimadig
anlasildigindan, dava konusu islemde y asal isabet bulunmamaktadir.
Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimii y apilan
451.200.000.-lira yargilama giderinin davali idareden almarak davaciya
verilmesine, artan posta iicretinin istemi halinde davaciya iadesine, karann
teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde Damstay’a temyiz yolu agik olmak
iizere 16.9.2004 giiniinde oy bidigiy le karar verildi.
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BASKAN UYE UYE
ibrahim AYDOGDU Mehmet CABUK Sadik SA GLAM
(7473) (32778) (37789)

YARGILAMA GIiDERLERI

Basvurma harci: 7.850.000-TL

Karar Harc1:  7.850.000.-TL

Kesif Gideri : 400.000.000-TL

Posta Gideri : 35.500.000-TL

TOPLAM: 451.200.000-T L (4. idare Mahkemesi Arsivi).



KiSiSEL BiLGILER

Isim

Soy ad
Dogum Tarihi
Dogum Yeri
Milliy eti

M edeni Hali
Yabanci Dil
Telefon

e-posta

EGITIiM DURUMU

1986-1991
1991-1998
1999-2004
2004-2007
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OZGECMIS

: Aylin

: ZENGIN

:22-04-1980

: Amasya

: T.C.

: Bekar

: Ingilizce

: 0-533-2506616

: ayInzengn(@ y ahoo.com

: Mehmet Varinli Ilkokulu/ Amasya

: Amasy a Anadolu Lisesi/ Amasy a

: E.U. Zir. Fak. Peyzaj Mimarhg1 Boliimii

: E.U.Fen Bil.Ens. Peyzaj Mim.A nabilim Dal



